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.- Las Entidades locales.
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administrativos.
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Tema 1 - La Constitucion

I. Estructura y contenido.

I1. Principios generales.

I1I. Los derechos y deberes fundamentales.
IV. Sus garantias.
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BY NC_ND

|. Estructura y contenido.

La Constitucién Espafiola se compone de un preambulo, seguido de un total de 196
articulos repartidos entre un titulo preliminar y diez titulos numerados. Ademas
cuenta con cuatro disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y una
disposicion final.

1 Preambulo
1 Titulo preliminar
10 Titulos
196 Articulos
4 isposiciones adicionales 9 disposiciones transitorias
1 disposicién derogatoria

1 disposicion final

ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION

Se encuentra fuera del articulado.

Preambulo No tiene caracter Normativo

Articulado

TI:TULO PRELIMINAR
Parte Dogmatica | TITULO I. De los derechos y deberes fundamentales

TiTULO II. De la Corona

TiTULO IIl. De las Cortes Generales

TiTULO IV. Del Gobierno y de la Administracion
TiTULO V. De la relacién entre el Gobierno y las Cortes
Parte Organica | Generales

TiTULO VI. Del Poder Judicial

TiTULO VII. Economia y Hacienda

TiTULO VIII. De la organizacion territorial del estado.
TiTULO IX. Del Tribunal Constitucional

2=00=0GG=——-mn= G

Reforma

. . TiTULO X. De la reforma constitucional
Constitucional

4 Disposiciones Adicionales
9 Disposiciones Transitorias
1 Disposicion Derogatoria

1 Disposicion Final

Disposiciones

t-N N - - N,
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II. Principios generales.
PREAMBULO

La Nacidn espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover
el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econémico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

- Proteger a todos los espafoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida.

- Establecer una sociedad democratica avanzada, y

- Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz
cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafol ratifica la siguiente

CONSTITUCION
TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1

1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.

Articulo 3

1. El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los espafoles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades lingUisticas de Espafa es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.
2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
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Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafa en sus edificios publicos y
en sus actos oficiales.

Articulo 5
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constituciéon y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa
y promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacién vy el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios
de la presente Constitucion.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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lll. Los derechos y deberes fundamentales.

Articulo 10: Los derechos de la persona

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafa.

CAPITULO PRIMERO
De los espanoles y los extranjeros

Articulo 11: Nacionalidad

1. La nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculaciéon con
Espafa. En estos mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafnoles sin perder su nacionalidad de
origen.

Articulo 12: Mayoria de edad

Los espafioles son mayores de edad a los 18 afos.

Articulo 13: Derechos de los extranjeros

1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el
presenteTitulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los esparioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicién sélo se concedera en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos
politicos, no considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espafa.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

Articulo 14: Igualdad ante la ley

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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SECCION 1a
De los derechos fundamentales y de las libertades publicas

Articulo 15: Derecho a la vida

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para
tiempos de guerra.

Articulo 16: Libertad ideoldgico y religiosa

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones
de cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17: Derecho a la libertad personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de
su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en
la forma previstos en la ley.

2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para
la realizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias
policiales y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulara un procedimiento de «habeas corpus» para producir la inmediata
puesta a disposicion judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18: Derecho a la intimidad. Inviolabilidad de domicilio.
1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito. 3. Se
garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefonicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19: Libertad de residencia y circulacion

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.
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Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafa en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20: Libertad de expresion

1. Se reconocen y protegen los derechos:

A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,
el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica

A la libertad de catedra.

A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La
ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio
de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacién y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el
acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.
5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacion en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21: Derecho de reunion

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacién previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacion previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22: Derecho de asociacion

1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipifica-

dos como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un
registro a los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud
de resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23: Derecho de participacion

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.
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Articulo 24: Proteccion judicial de los derechos

1. Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra
ellos, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar
los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no
confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25: Principio de legalidad penal

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la
legislacion vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcién de los que se vean expresa- mente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la penay la ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios
correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo
integral de su personalidad.

3. La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad.

Articulo 26: Prohibicion de los Tribunal de Honor

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27: Libertad de enseiianza

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Derecho a la educacién

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros
docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en
los términos que la ley establezca.
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8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para
garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que relinan los requisitos que la
ley establezca.

Autovia universitaria

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley
establezca.

Articulo 28: Libertad de sindicacion

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el
ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos
sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindica- tos y a
afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho de los sindica- tos a formar
confederaciones y a formar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29: Derecho de peticion

1. Todos los espafoles tendran el derecho de peticidn individual y colectiva, por escrito,
en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a
disciplina militar podran ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo
dispuesto en su legislacién especifica.

SECCION 2a
De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30: Servicio militar y objecion de conciencia

1. Los espanioles tienen el derecho y el deber de defender a Espana.

2. La ley fijara las obligaciones militares de los espanoles y regulara, con las debidas
garantias, la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacién social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31: Sistema tributario

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

Servicio militar y objecién de conciencia

Sistema tributario
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3. Sdlo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico
con arreglo a la ley.

Articulo 32: Matrimonio

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.
2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus
efectos.

Articulo 33: Derecho a la propiedad

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.
3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34: Derecho de fundacion
1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo
22.

Articulo 35: El trabajo, derecho y deber

1. Todos los espanioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre
eleccién de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que
en ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

2. Laley regulara un estatuto de los trabajadores.

Articulo 36: Colegios Profesionales

La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
Profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberan ser democraticos.

Articulo 37: Convenios y conflictos laborales

1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de
conflicto colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las
limitaciones que puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38: Libertad de empresa. Economia de mercado

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de
acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.
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CAPITULO TERCERO

De los principios rectores de la politica social y econdmica

Articulo 39: Proteccion a la familia y a la infancia

1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémica y juridica de la familia.
2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién integral de los hijos, iguales
éstos ante la ley con independencia de su filiacidn, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. La ley posibilitara la investigacién de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

4. Los nifos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan
por sus derechos.

Articulo 40: Redistribucion de la renta. Pleno empleo

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdémica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo.

Formacion profesional. Jornada y descanso laboral

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y
readaptacién profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocion de centros adecuados.

Articulo 41: Seguridad Social

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres.

Articulo 42: Emigrantes

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y
sociales de los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su
retorno.

Articulo 43: Proteccion a la salud

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.
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Articulo 44: Acceso a la cultura

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos
tienen derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 45: Medio ambiente. Calidad de vida

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién
de reparar el dafio causado.

Articulo 46: Conservacion del patrimonio artistico

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio.

Articulo 47: Derecho a la vivienda. Utilizacion del suelo

Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes
publicos.

Articulo 48: Participacion de la juventud

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49: Atencidn a los disminuidos fisicos

Los poderes publicos realizaran una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la
atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de
los derechos que esteTitulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50: Tercera edad

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio.
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Articulo 51: Defensa de los consumidores

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulara el comercio
interior y el régimen de autorizacidon de productos comerciales.

Articulo 52: Organizaciones profesionales

La ley regulara las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO
De las garantias de las libertades y derechos fundamentales

Articulo 53: Tutela de las libertades y derechos

1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Sdélo por ley, que en todo caso debera respetar su
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se
tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

Recurso y amparo

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos
en el articulo 14 y la Seccién 1.a del Capitulo Segundo ante los Tribunales ordinarios por
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
CapituloTercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con
lo que dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54: El Defensor del Pueblo

Una ley organica regulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado
de las Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos
comprendidos en este Titulo, a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales.

CAPITULO QUINTO
De la suspension de los derechos y libertades

Articulo 55: Suspension de los derechos y libertades

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser
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suspendidos cuando se acuerde la declaracién del estado de excepcion o de sitio en los
términos previstos en la Constitucién. Se exceptua de lo establecido anteriormente el
apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual
y con la necesaria intervencién judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser
suspendidos para personas determinadas, en relacién con las investigaciones
correspondientes a la actuacién de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica
producira responsabilidad penal, como violacion de los derechos y libertades
reconocidos por las leyes.
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Tema 2 - Organizacion territorial del Estado en la
Constitucion

I. Las Entidades locales.
I1. El principio de autonomia local.
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|. Las Entidades locales. Y principio de autonomia municipal

Los entes locales, en cuanto partes de un todo estatal, tienen garantizada su autonomia,
segun el art. 137 C.E. "para la gestion de sus respectivos intereses". Existe en nuestro
pais, a tenor del art. 3.1 de la LBRL, una variada tipologia de entidades locales.

Los de derecho necesario son:

a. El Municipio.

b. La Provincia.
c. La Isla en los archipiélagos balear y canario.

Gozan, asimismo, de la condicién de entidades locales:

a. Las entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o
reconocidas por las Comunidades Auténomas, conforme al articulo 45 de la
LBRL.

b. Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas
por las Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

c. Las Areas Metropolitanas.

d. Las Mancomunidades de Municipios.

Las entidades locales actualmente existentes en Espafa son las siguientes:

El Municipio. Constituyen la entidad basica de la organizacion territorial del Estado y los
cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos.

La Provincia. El territorio espafol cuenta con 50 provincias. Las Diputaciones
provinciales son los 6rganos de gobierno y administracion de la provincia.Provinciales. La
Isla. Las llles Balears (4) y Canarias (7).

Las Entidades de ambito territorial inferior al municipio instituidas o reconocidas por
las Comunidades Auténomas.

Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autbnomas.

La Areas Metropolitanas. Son 3, situadas en Catalufia (1) y Comunidad Valenciana (2).
Las Mancomunidades de Municipios.
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TiTULO VI

De la organizacion territorial del Estado

CAPITULO PRIMERO
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138

1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad, consagrado en
el articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio
econdémico, adecuado Y justo, entre las diversas partes del territorio espanol, y
atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no
podran implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los espanoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen
la libertad de circulacién y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes
en todo el territorio espanol.

CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION LOCAL
Articulo 140

La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios. Estos gozaran de personalidad
juridica plena. Su gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, en la forma establecida por la ley. Los Alcaldes seran elegidos por los
Concejales o por los vecinos. La ley regulara las condiciones en las que proceda el
régimen del concejo abierto.

Articulo 141

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisidn territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracion de los limites provinciales habra de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante ley organica.
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2. El gobierno y la administracion autonoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendran ademas su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.

Articulo 142

Las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempeio
de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacién en los del Estado y de las
Comunidades Autbnomas.

cobas@madrid.es Pagina 20 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

Tema 3 - La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Puablicas (I):

I. Disposiciones generales. Interesados en el procedimiento.
II. Actividad en la Administracién Puablica.

III. Actos administrativos.
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|. Disposiciones generales. Interesados en el procedimiento.

TiITULO PRELIMINAR Disposiciones generales

1. La presente Ley tiene por objeto regular los requisitos de validez y eficacia de los actos
administrativos, el procedimiento administrativo comun a todas las Administraciones
Publicas, incluyendo el sancionador y el de reclamacion de responsabilidad de las
Administraciones Publicas, asi como los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio
de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria.

2. Solo mediante ley, cuando resulte eficaz, proporcionado y necesario para la
consecucion de los fines propios del procedimiento, y de manera motivada, podran
incluirse tramites adicionales o distintos a los contemplados en esta Ley.
Reglamentariamente podran establecerse especialidades del procedimiento referidas a
los 6rganos competentes, plazos propios del concreto procedimiento por razén de la
materia, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes a recabar.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley se aplica al sector publico, que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Autonomas. c) Las Entidades que integran
la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

2. El sector publico institucional se integra por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones
Publicas, que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que
especificamente se refieran a las mismas, y en todo caso, cuando ejerzan potestades
administrativas.

c) Las Universidades publicas, que se regiran por su normativa especifica y
supletoriamente por las previsiones de esta Ley.

3. Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que
integran la Administracion Local, asi como los organismos publicos y entidades de
derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2 anterior.

4. Las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa especifica en el
ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por
una Administracién Publica, y supletoriamente por la presente Ley.
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TITULO |
De los interesados en el procedimiento

CAPITULO |
La capacidad de obrar y el concepto de interesado

Articulo 3. Capacidad de obrar.

A los efectos previstos en esta Ley, tendran capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten capacidad de obrar con arreglo a las
normas civiles.

b) Los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus derechos e
intereses cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico sin la asistencia de
la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela. Se exceptua el supuesto de los
menores incapacitados, cuando la extension de la incapacitacion afecte al ejercicio y
defensa de los derechos o intereses de que se trate.

c) Cuando la Ley asi lo declare expresamente, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o autébnomos.

Articulo 4. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados
por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucién
definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacién juridica transmisible, el
derecho-habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del
procedimiento.

Articulo 5. Representacion

1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacién expresa en
contra del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello
esté previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las
Administraciones Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones,
interponer recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra
persona, debera acreditarse la representacién. Para los actos y gestiones de mero tramite
se presumira aquella representacion.
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4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que
deje constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada mediante
apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia personal 0 comparecencia
electronica en la correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacién de su
inscripcion en el registro electronico de apoderamientos de la Administraciéon Publica
competente.

5. El érgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al
expediente administrativo acreditacion de la condicién de representante y de los poderes
que tiene reconocidos en dicho momento. El documento electronico que acredite el
resultado de la consulta al registro electrénico de apoderamientos correspondiente
tendra la condicion de acreditacion a estos efectos.

6. La falta o insuficiente acreditacion de la representacién no impedira que se tenga por
realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se subsane el defecto
dentro del plazo de diez dias que debera conceder al efecto el 6rgano administrativo, o
de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.

7. Las Administraciones Publicas podran habilitar con caracter general o especifico a
personas fisicas o juridicas autorizadas para la realizacién de determinadas
transacciones electrénicas en representacion de los interesados. Dicha habilitacion
debera especificar las condiciones y obligaciones a las que se comprometen los que asi
adquieran la condicion de representantes, y determinara la presuncion de validez de la
representacion salvo que la normativa de aplicacion prevea otra cosa. Las
Administraciones Publicas podran requerir, en cualquier momento, la acreditacion de
dicha representaciéon. No obstante, siempre podra comparecer el interesado por si mismo
en el procedimiento.

Articulo 6. Registros electronicos de apoderamientos.

1. La Administracidn General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales dispondran de un registro electronico general de apoderamientos, en el que
deberan inscribirse, al menos, los de caracter general otorgados apud acta, presencial o
electrénicamente, por quien ostente la condicidén de interesado en un procedimiento
administrativo a favor de representante, para actuar en su nombre ante las
Administraciones Publicas. También debera constar el bastanteo realizado del poder.

En el ambito estatal, este registro sera el Registro Electronico de Apoderamientos de la
Administracion General del Estado.

Los registros generales de apoderamientos no impediran la existencia de registros
particulares en cada Organismo donde se inscriban los poderes otorgados para la
realizacion de tramites especificos en el mismo. Cada Organismo podra disponer de su
propio registro electronico de apoderamientos.

2. Los registros electrénicos generales y particulares de apoderamientos pertenecientes a
todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente interoperables entre
si, de modo que se garantice su interconexion, compatibilidad informatica, asi como la
transmision telematica de las solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a
los mismos.
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Los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos permitiran
comprobar validamente la representacidon de quienes actlen ante las Administraciones

Publicas en nombre de un tercero, mediante la consulta a otros registros administrativos
similares, al registro mercantil, de la propiedad, y a los protocolos notariales.

Los registros mercantiles, de la propiedad, y de los protocolos notariales seran
interoperables con los registros electronicos generales y particulares de apoderamientos.
3. Los asientos que se realicen en los registros electrénicos generales y particulares de
apoderamientos deberan contener, al menos, la siguiente informacion:

a) Nombre y apellidos o la denominacion o razén social, documento nacional de
identidad, numero de identificacion fiscal o documento equivalente del
poderdante.

b) Nombre y apellidos o la denominacion o razén social, documento nacional
de identidad, numero de identificacién fiscal o documento equivalente del
apoderado.

c) Fecha de inscripcion.

d) Periodo de tiempo por el cual se otorga el poder. €) Tipo de poder segun las
facultades que otorgue.

4. Los poderes que se inscriban en los registros electronicos generales y particulares de
apoderamientos deberan corresponder a alguna de las siguientes tipologias:

a) Un poder general para que el apoderado pueda actuar en nombre del
poderdante en cualquier actuacion administrativa y ante cualquier
Administracion.

b) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante en
cualquier actuacion administrativa ante una Administracion u Organismo
concreto.

c) Un poder para que el apoderado pueda actuar en nombre del poderdante
Unicamente para la realizacion de determinados tramites especificados en el
poder.

Cada Comunidad Autdbnoma aprobara los modelos de poderes inscribibles en el registro
cuando se circunscriba a actuaciones ante su respectiva Administracion.

5. El apoderamiento «apud acta» se otorgara mediante comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electronica haciendo uso de los sistemas de firma electrénica
previstos en esta Ley, o bien mediante comparecencia personal en las oficinas de
asistencia en materia de registros.

6. Los poderes inscritos en el registro tendran una validez determinada maxima de cinco
afos a contar desde la fecha de inscripcion. En todo caso, en cualquier momento antes
de la finalizacion de dicho plazo el poderdante podra revocar o prorrogar el poder. Las
prérrogas otorgadas por el poderdante al registro tendran una validez determinada
maxima de cinco afios a contar desde la fecha de inscripcion.

7. Las solicitudes de inscripcién del poder, de revocacién, de prérroga o de denuncia del
mismo podran dirigirse a cualquier registro, debiendo quedar inscrita esta circunstancia
en el registro de la Administracién u Organismo ante la que tenga efectos el poder y
surtiendo efectos desde la fecha en la que se produzca dicha inscripcion.
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Articulo 7. Pluralidad de interesados.

Cuando en una solicitud, escrito o comunicacién figuren varios interesados, las
actuaciones a que den lugar se efectuaran con el representante o el interesado que
expresamente hayan sefialado, y, en su defecto, con el que figure en primer término.

Articulo 8. Nuevos interesados en el procedimiento.

Si durante la instruccion de un procedimiento que no haya tenido publicidad, se advierte
la existencia de personas que sean titulares de derechos o intereses legitimos y directos
cuya identificacion resulte del expediente y que puedan resultar afectados por la
resolucion que se dicte, se comunicara a dichas personas la tramitacion del
procedimiento.

CAPITULOII
Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento
administrativo

Articulo 9. Sistemas de identificacion de los interesados en el procedimiento.

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los
interesados en el procedimiento administrativo, mediante la comprobacion de su nombre
y apellidos o denominacion o razén social, segun corresponda, que consten en el
Documento Nacional de Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electronicamente ante las Administraciones
Publicas a través de los sistemas siguientes:

a) Sistemas basados en certificados electrénicos cualificados de firma electronica
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”.

b) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de sello electrénico
expedidos por prestadores incluidos en la “Lista de confianza de prestadores de
servicios de certificacion”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro
previo como usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacién a la
Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital. Esta comunicacion vendra acompanada de una
declaracion responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en
la normativa vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de
transcurrir dos meses desde dicha comunicacion, durante los cuales el érgano
estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad,
que debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todo procedimiento, aun cuando
se admita para ese mismo procedimiento alguno de los previstos en la letra c).
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3. En relacion con los sistemas de identificacion previstos en la letra c) del apartado
anterior, se establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la
recogida, almacenamiento, tratamiento y gestién de dichos sistemas se encuentren
situados en territorio de la Unidn Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales
de datos a los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, en territorio espafnol. En
cualquier caso, los datos se encontraran disponibles para su acceso por parte de las
autoridades judiciales y administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacién internacional, con excepcién de los que hayan sido objeto de
una decisién de adecuacion de la Comision Europea o cuando asi lo exija el
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espana.

4. En todo caso, la aceptacion de alguno de estos sistemas por la Administracion General
del Estado servira para acreditar frente a todas las Administraciones Publicas, salvo
prueba en contrario, la identificacidn electrénica de los interesados en el procedimiento
administrativo.

Articulo 10. Sistemas de firma admitidos por las Administraciones Publicas.

1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita acreditar la
autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.

2. En el caso de que los interesados optaran por relacionarse con las Administraciones
Publicas a través de medios electronicos, se consideraran validos a efectos de firma:

a) Sistemas de firma electronica cualificada y avanzada basados en certificados
electronicos cualificados de firma electrdnica expedidos por prestadores incluidos
en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de certificacion”.

b) Sistemas de sello electronico cualificado y de sello electronico avanzado basados
en certificados electrénicos cualificados de sello electronico expedidos por
prestador incluido en la “Lista de confianza de prestadores de servicios de
certificacion”.

c) Cualquier otro sistema que las Administraciones publicas consideren valido en los
términos y condiciones que se establezca, siempre que cuenten con un registro
previo como usuario que permita garantizar su identidad y previa comunicacién a la
Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital. Esta comunicacion vendra acompanada de una
declaracién responsable de que se cumple con todos los requisitos establecidos en
la normativa vigente. De forma previa a la eficacia juridica del sistema, habran de
transcurrir dos meses desde dicha comunicacion, durante los cuales el érgano
estatal competente por motivos de seguridad publica podra acudir a la via
jurisdiccional, previo informe vinculante de la Secretaria de Estado de Seguridad,
que debera emitir en el plazo de diez dias desde su solicitud.

Las Administraciones Publicas deberan garantizar que la utilizacion de uno de los
sistemas previstos en las letras a) y b) sea posible para todos los procedimientos en
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todos sus tramites, aun cuando adicionalmente se permita alguno de los previstos al
amparo de lo dispuesto en la letra c).

3. En relacion con los sistemas de firma previstos en la letra c) del apartado anterior, se
establece la obligatoriedad de que los recursos técnicos necesarios para la recogida,
almacenamiento, tratamiento y gestion de dichos sistemas se encuentren situados en
territorio de la Unién Europea, y en caso de tratarse de categorias especiales de datos a
los que se refiere el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, en territorio espafnol. En cualquier caso, los datos se
encontraran disponibles para su acceso por parte de las autoridades judiciales y
administrativas competentes.

Los datos a que se refiere el parrafo anterior no podran ser objeto de transferencia a un
tercer pais u organizacién internacional, con excepcién de los que hayan sido objeto de
una decisién de adecuacion de la Comision Europea o cuando asi lo exija el
cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Reino de Espana.

4. Cuando asi lo disponga expresamente la normativa reguladora aplicable, las
Administraciones Publicas podran admitir los sistemas de identificacion contemplados en
esta Ley como sistema de firma cuando permitan acreditar la autenticidad de la
expresion de la voluntad y consentimiento de los interesados.

5. Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo,
su identidad se entendera ya acreditada mediante el propio acto de la firma.

Articulo 11. Uso de medios de identificacion y firma en el procedimiento
administrativo.

1. Con caracter general, para realizar cualquier actuacion prevista en el procedimiento
administrativo, sera suficiente con que los interesados acrediten previamente su
identidad a través de cualquiera de los medios de identificacion previstos en esta Ley. 2.
Las Administraciones Publicas sélo requeriran a los interesados el uso obligatorio de
firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones. c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

Articulo 12. Asistencia en el uso de medios electronicos a los interesados.

1. Las Administraciones Publicas deberan garantizar que los interesados pueden
relacionarse con la Administracién a través de medios electrénicos, para lo que pondran
a su disposicién los canales de acceso que sean necesarios asi como los sistemas y
aplicaciones que en cada caso se determinen.

2. Las Administraciones Publicas asistiran en el uso de medios electrénicos a los
interesados no incluidos en los apartados 2 y 3 del articulo 14 que asi lo soliciten,
especialmente en lo referente a la identificacion y firma electronica, presentacion de
solicitudes a través del registro electronico general y obtencién de copias auténticas.
Asimismo, si alguno de estos interesados no dispone de los medios electrénicos
necesarios, su identificacién o firma electronica en el procedimiento administrativo podra
ser vélidamente realizada por un funcionario publico mediante el uso del sistema de firma
electrénica del que esté dotado para ello. En este caso, sera necesario que el interesado
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que carezca de los medios electronicos necesarios se identifique ante el funcionario y
preste su consentimiento expreso para esta actuacién, de lo que debera quedar
constancia para los casos de discrepancia o litigio.

3. La Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales mantendran actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran
los funcionarios habilitados para la identificacién o firma regulada en este articulo. Estos
registros o sistemas deberan ser plenamente interoperables y estar interconectados con
los de las restantes Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de
las citadas habilitaciones.

En este registro o sistema equivalente, al menos, constaran los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

cobas@madrid.es Pagina 29 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

Il. Actividad en la Administracién Publica.

TiITULO II
De la actividad de las Administraciones Publicas

CAPITULO |
Normas generales de actuacion

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
Publicas.

Quienes de conformidad con el articulo 3, tienen capacidad de obrar ante las
Administraciones Publicas, son titulares, en sus relaciones con ellas, de los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que
habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando
asi corresponda legalmente.

g) A la obtencién y utilizacién de los medios de identificacidn y firma electronica
contemplados en esta Ley.

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.
Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a
los interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 14. Derecho y obligacion de relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas.

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electronicos con las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para
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comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones
Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este
colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de la propiedad y
mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen con ellas por razon de su condicidon de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.

3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados procedimientos
y para ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Articulo 15. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado
sera el castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los érganos de
la Administracion General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad
Autonoma podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitara en la lengua elegida por el interesado. Si
concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a
la lengua, el procedimiento se tramitara en castellano, si bien los documentos o
testimonios que requieran los interesados se expediran en la lengua elegida por los
mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustara a lo previsto en la
legislacién autondmica correspondiente.

3. La Administracién Publica instructora debera traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten
expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad Auténoma
donde sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera precisa su
traduccion.

Articulo 16. Registros.

1. Cada Administracién dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara
el correspondiente asiento de todo documento que sea presentado 0 que se reciba en
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cualquier organo administrativo, Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente a
éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los documentos oficiales
dirigidos a otros 6rganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podran
disponer de su propio registro electrénico plenamente interoperable e interconectado con
el Registro Electronico General de la Administracién de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracion funcionara como un portal que
facilitara el acceso a los registros electronicos de cada Organismo. Tanto el Registro
Electrénico General de cada Administracion como los registros electrénicos de cada
Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la legislacion
en materia de proteccién de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacion de los registros electrénicos se publicaran en el diario
oficial correspondiente y su texto integro debera estar disponible para consulta en la
sede electronica de acceso al registro. En todo caso, las disposiciones de creacion de
registros electrénicos especificaran el 6rgano o unidad responsable de su gestion, asi
como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electrénica de acceso a cada registro figurara la relacion actualizada de
tramites que pueden iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién o salida de los
documentos, e indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de
registro, los documentos seran cursados sin dilacién a sus destinatarios y a las unidades
administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido recibidas.

3. El registro electrénico de cada Administracion u Organismo garantizara la constancia,
en cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza,
fecha y hora de su presentacion, identificacion del interesado, 6rgano administrativo
remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso,
referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitira
automaticamente un recibo consistente en una copia autenticada del documento de que
se trate, incluyendo la fecha y hora de presentacion y el nUmero de entrada de registro,
asi como un recibo acreditativo de otros documentos que, en su caso, lo acomparien,
que garantice la integridad y el no repudio de los mismos.

4. Los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones
Publicas podran presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administraciéon u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafa en el extranjero.
d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electrénicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser
plenamente interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e
interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos registrales y de los
documentos que se presenten en cualquiera de los registros.

5. Los documentos presentados de manera presencial ante las Administraciones
Publicas, deberan ser digitalizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27 y demas
normativa aplicable, por la oficina de asistencia en materia de registros en la que hayan
sido presentados para su incorporacion al expediente administrativo electronico,
devolviéndose los originales al interesado, sin perjuicio de aquellos supuestos en que la
norma determine la custodia por la Administracion de los documentos presentados o
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resulte obligatoria la presentacidon de objetos o de documentos en un soporte especifico
no susceptibles de digitalizacion.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de presentar
determinados documentos por medios electronicos para ciertos procedimientos y
colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electréonicos necesarios.

6. Podran hacerse efectivos mediante transferencia dirigida a la oficina publica
correspondiente cualesquiera cantidades que haya que satisfacer en el momento de la
presentacién de documentos a las Administraciones Publicas, sin perjuicio de la
posibilidad de su abono por otros medios.

7. Las Administraciones Publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una
relacion de las oficinas en las que se prestara asistencia para la presentacion electronica
de documentos.

8. No se tendran por presentados en el registro aquellos documentos e informacion cuyo
régimen especial establezca otra forma de presentacion.

Articulo 17. Archivo de documentos.

1. Cada Administracién debera mantener un archivo electrénico Unico de los documentos
electrénicos que correspondan a procedimientos finalizados, en los términos
establecidos en la normativa reguladora aplicable.

2. Los documentos electronicos deberan conservarse en un formato que permita
garantizar la autenticidad, integridad y conservacién del documento, asi como su
consulta con independencia del tiempo transcurrido desde su emision. Se asegurara en
todo caso la posibilidad de trasladar los datos a otros formatos y soportes que
garanticen el acceso desde diferentes aplicaciones. La eliminacién de dichos
documentos debera ser autorizada de acuerdo a lo dispuesto en la normativa aplicable.
3. Los medios o soportes en que se almacenen documentos, deberan contar con
medidas de seguridad, de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Seguridad,
que garanticen la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, proteccién y
conservacion de los documentos almacenados. En particular, aseguraran la identificacion
de los usuarios y el control de accesos, asi como el cumplimiento de las garantias
previstas en la legislacion de proteccién de datos.

Articulo 18. Colaboracion de las personas.

1. Las personas colaboraran con la Administracion en los términos previstos en la Ley
que en cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la
Administracion los informes, inspecciones y otros actos de investigacion que requieran
para el ejercicio de sus competencias, salvo que la revelacion de la informacién solicitada
por la Administracion atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o
supusieran la comunicacion de datos confidenciales de terceros de los que tengan
conocimiento por la prestacion de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento
o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion en materia de blanqueo de
capitales y financiacion de actividades terroristas.
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2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a
otros interesados que no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionarselos a
la Administracién actuante.

3. Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los
restantes lugares que requieran autorizacion del titular, se estara a lo dispuesto en el
articulo 100.

Articulo 19. Comparecencia de las personas.

1. La comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presencialmente o
por medios electronicos, solo sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con
rango de ley.

2. En los casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citacion hara
constar expresamente el lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la
comparecencia, asi como los efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Publicas entregaran al interesado certificacion acreditativa de la
comparecencia cuando asi lo solicite.

Articulo 20. Responsabilidad de la tramitacion.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las
Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los
asuntos, seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses legitimos,
disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion de
procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la
Administracion Publica de que dependa el personal afectado.

Articulo 21. Obligacion de resolver.

1. La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa y a notificarla en todos los
procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

En los casos de prescripcidn, renuncia del derecho, caducidad del procedimiento o
desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion sobrevenida del objeto del
procedimiento, la resolucién consistira en la declaracién de la circunstancia que concurra
en cada caso, con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables.

Se exceptuan de la obligacion a que se refiere el parrafo primero, los supuestos de
terminacién del procedimiento por pacto o convenio, asi como los procedimientos
relativos al ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de declaracién
responsable o comunicacién a la Administracion.

2. El plazo méaximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.

Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley
establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Unién Europea.
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3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de
iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud
haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracién u Organismo
competente para su tramitacion.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal
web, a efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con
indicacion de los plazos maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos
que produzca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los interesados del plazo
maximo establecido para la resolucion de los procedimientos y para la notificacion de los
actos que les pongan término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo. Dicha mencidn se incluira en la notificacion o publicacion del acuerdo de
iniciacion de oficio, o en la comunicacion que se dirigira al efecto al interesado dentro de
los diez dias siguientes a la recepcidn de la solicitud iniciadora del procedimiento en el
registro electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion.
En este Ultimo caso, la comunicacion indicara ademas la fecha en que la solicitud ha sido
recibida por el 6rgano competente.

5. Cuando el numero de las solicitudes formuladas o las personas afectadas pudieran
suponer un incumplimiento del plazo maximo de resolucion, el rgano competente para
resolver, a propuesta razonada del érgano instructor, o el superior jerarquico del érgano
competente para resolver, a propuesta de éste, podran habilitar los medios personales y
materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a su cargo el
despacho de los asuntos, asi como los titulares de los érganos administrativos
competentes para instruir y resolver son directamente responsables, en el ambito de sus
competencias del cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucion expresa en
plazo.

El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a la exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver.

1. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucidn se podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de
deficiencias o la aportacion de documentos y otros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacion del requerimiento y su
efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su defecto, por el del plazo
concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la presente
Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un érgano
de la Unién Europea, por el tiempo que medie entre la peticidn, que habra de
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comunicarse a los interesados, y la notificacion del pronunciamiento a la
Administracién instructora, que también debera serles comunicada.

c¢) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la Union Europea
que condicione directamente el contenido de la resolucién de que se trate, desde
que se tenga constancia de su existencia, lo que debera ser comunicado a los
interesados, hasta que se resuelva, lo que también habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que igualmente debera
ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en
ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo
indicado, proseguira el procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o
dirimentes propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la
incorporacioén de los resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o
convenio en los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la
declaraciéon formal al respecto y hasta la conclusion sin efecto, en su caso, de las
referidas negociaciones, que se constatara mediante declaracion formulada por la
Administracién o los interesados.

g) Cuando para la resolucion del procedimiento sea indispensable la obtencion de
un previo pronunciamiento por parte de un érgano jurisdiccional, desde el
momento en que se solicita, lo que habra de comunicarse a los interesados, hasta
que la Administracion tenga constancia del mismo, lo que también debera serles
comunicado.

2. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la
resolucidn se suspendera en los siguientes casos:

a)

Cuando una Administracion Publica requiera a otra para que anule o revise un
acto que entienda que es ilegal y que constituya la base para el que la primera
haya de dictar en el ambito de sus competencias, en el supuesto al que se refiere
el apartado 5 del articulo 39 de esta Ley, desde que se realiza el requerimiento
hasta que se atienda o, en su caso, se resuelva el recurso interpuesto ante la
jurisdiccion contencioso administrativa. Debera ser comunicado a los interesados
tanto la realizacién del requerimiento, como su cumplimiento o, en su caso, la
resolucidn del correspondiente recurso contencioso- administrativo.

Cuando el 6rgano competente para resolver decida realizar alguna actuacién
complementaria de las previstas en el articulo 87, desde el momento en que se
notifique a los interesados el acuerdo motivado del inicio de las actuaciones hasta
que se produzca su terminacion.
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c) Cuando los interesados promuevan la recusacion en cualquier momento de la
tramitacion de un procedimiento, desde que ésta se plantee hasta que sea
resuelta por el superior jerarquico del recusado.

Articulo 23. Ampliacion del plazo maximo para resolver y notificar.

1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales
disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el érgano competente para
resolver, a propuesta, en su caso, del érgano instructor o el superior jerarquico del 6rgano
competente para resolver, podra acordar de manera motivada la ampliacién del plazo
maximo de resolucion y notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacion del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser
notificado a los interesados, no cabra recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del
interesado.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucién
que la Administracion debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el
vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al
interesado o interesados para entenderla estimada por silencio administrativo, excepto
en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario.

Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley
que disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la concurrencia
de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendra efecto desestimatorio en los procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticidn, a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros
facultades relativas al dominio publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafnar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los procedimientos de
impugnacién de actos y disposiciones y en los de revision de oficio iniciados a solicitud
de los interesados. No obstante, cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra
la desestimacion por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo,
se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el érgano
administrativo competente no dictase y notificase resolucion expresa, siempre que no se
refiera a las materias enumeradas en el parrafo anterior de este apartado.

2. La estimacién por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de
acto administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacion por silencio
administrativo tiene los solos efectos de permitir a los interesados la interposicién del
recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacion de dictar resolucién expresa a que se refiere el apartado primero del
articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa posterior
a la produccion del acto soélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucién expresa
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posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion
alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada. Los mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que
debe dictarse y notificarse la resolucién expresa sin que la misma se haya expedido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido en Derecho,
incluido el certificado acreditativo del silencio producido. Este certificado se expedira de
oficio por el 6rgano competente para resolver en el plazo de quince dias desde que
expire el plazo maximo para resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el
interesado podra pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado
anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticidn tuviese entrada en el
registro electronico de la Administracion u Organismo competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio.

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracién del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o,
en su caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas favorables,
los interesados que hubieren comparecido podran entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la
resolucién que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con
los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa
imputable al interesado, se interrumpira el cémputo del plazo para resolver y notificar la
resolucion.

Articulo 26. Emision de documentos por las Administraciones Publicas.

1. Se entiende por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los
organos de las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas emitiran los
documentos administrativos por escrito, a través de medios electronicos, a menos que
su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. Para ser considerados validos, los documentos electronicos administrativos deberan:
a) Contener informacioén de cualquier naturaleza archivada en un soporte electrénico
segun un formato determinado susceptible de identificacion y tratamiento diferenciado.

b) Disponer de los datos de identificacidn que permitan su individualizacién, sin
perjuicio de su posible incorporacién a un expediente electrénico.

c) Incorporar una referencia temporal del momento en que han sido emitidos.
d) Incorporar los metadatos minimos exigidos.
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e) Incorporar las firmas electrénicas que correspondan de acuerdo con lo previsto
en la normativa aplicable.

Se consideraran validos los documentos electrénicos, que cumpliendo estos requisitos,
sean trasladados a un tercero a través de medios electronicos.

3. No requeriran de firma electrénica, los documentos electrénicos emitidos por las
Administraciones Publicas que se publiquen con caracter meramente informativo, asi
como aquellos que no formen parte de un expediente administrativo. En todo caso, sera
necesario identificar el origen de estos documentos.

Articulo 27. Validez y eficacia de las copias realizadas por las Administraciones
Publicas.

1. Cada Administracién Publica determinara los 6rganos que tengan atribuidas las
competencias de expedicién de copias auténticas de los documentos publicos
administrativos o privados.

Las copias auténticas de documentos privados surten Unicamente efectos
administrativos. Las copias auténticas realizadas por una Administraciéon Publica tendran
validez en las restantes Administraciones.

A estos efectos, la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales podran realizar copias auténticas mediante funcionario habilitado o
mediante actuacién administrativa automatizada.

Se debera mantener actualizado un registro, u otro sistema equivalente, donde constaran
los funcionarios habilitados para la expedicion de copias auténticas que deberan ser
plenamente interoperables y estar interconectados con los de las restantes
Administraciones Publicas, a los efectos de comprobar la validez de la citada habilitacién.
En este registro o sistema equivalente constaran, al menos, los funcionarios que presten
servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

2. Tendran la consideraciéon de copia auténtica de un documento publico administrativo o
privado las realizadas, cualquiera que sea su soporte, por los 6rganos competentes de
las Administraciones Publicas en las que quede garantizada la identidad del érgano que
ha realizado la copia y su contenido.

Las copias auténticas tendran la misma validez y eficacia que los documentos originales.
3. Para garantizar la identidad y contenido de las copias electrénicas o en papel, y por
tanto su caracter de copias auténticas, las Administraciones Publicas deberan ajustarse a
lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad, el Esquema Nacional de
Seguridad y sus normas técnicas de desarrollo, asi como a las siguientes reglas:

a) Las copias electrénicas de un documento electronico original o de una copia
electronica auténtica, con o sin cambio de formato, deberan incluir los metadatos
que acrediten su condicién de copia y que se visualicen al consultar el
documento.

b) Las copias electrénicas de documentos en soporte papel o en otro soporte no
electronico susceptible de digitalizacion, requeriran que el documento haya sido
digitalizado y deberan incluir los metadatos que acrediten su condicion de copia 'y
que se visualicen al consultar el documento.

Se entiende por digitalizacion, el proceso tecnoldgico que permite convertir un
documento en soporte papel o en otro soporte no electronico en un fichero
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electrénico que contiene la imagen codificada, fiel e integra del documento.

c) Las copias en soporte papel de documentos electrénicos requeriran que en las
mismas figure la condicién de copia y contendran un coédigo generado
electronicamente u otro sistema de verificacion, que permitira contrastar la
autenticidad de la copia mediante el acceso a los archivos electrénicos del érgano
u Organismo publico emisor.

d) Las copias en soporte papel de documentos originales emitidos en dicho
soporte se proporcionaran mediante una copia auténtica en papel del documento
electronico que se encuentre en poder de la Administracién o bien mediante una
puesta de manifiesto electrénica conteniendo copia auténtica del documento
original.

A estos efectos, las Administraciones haran publicos, a través de la sede electrénica
correspondiente, los cddigos seguros de verificacion u otro sistema de verificacion
utilizado.

4. Los interesados podran solicitar, en cualquier momento, la expedicion de copias
auténticas de los documentos publicos administrativos que hayan sido validamente
emitidos por las Administraciones Publicas. La solicitud se dirigira al érgano que emiti6 el
documento original, debiendo expedirse, salvo las excepciones derivadas de la
aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el plazo de quince dias a contar
desde la recepcién de la solicitud en el registro electronico de la Administracion u
Organismo competente.

Asimismo, las Administraciones Publicas estaran obligadas a expedir copias auténticas
electronicas de cualquier documento en papel que presenten los interesados y que se
vaya a incorporar a un expediente administrativo.

5. Cuando las Administraciones Publicas expidan copias auténticas electrénicas, debera
quedar expresamente asi indicado en el documento de la copia.

6. La expedicion de copias auténticas de documentos publicos notariales, registrales y
judiciales, asi como de los diarios oficiales, se regira por su legislacion especifica.

Articulo 28. Documentos aportados por los interesados al procedimiento
administrativo.

1. Los interesados deberan aportar al procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en
la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podran aportar cualquier otro
documento que estimen conveniente.

2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracion. La administracion actuante podra consultar o recabar dichos
documentos salvo que el interesado se opusiera a ello. No cabra la oposicién cuando la
aportacion del documento se exigiera en el marco del ejercicio de potestades
sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electrénicamente a
través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacién
de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un érgano administrativo
distinto al que tramita el procedimiento, estos deberan ser remitidos en el plazo de diez
dias a contar desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que
puede aportar este informe o esperar a su remision por el 6rgano competente.
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3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de documentos
originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable
establezca lo contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o
documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos efectos, el
interesado debera indicar en qué momento y ante qué érgano administrativo presentd los
citados documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos
electronicamente a través de sus redes corporativas o de una consulta a las plataformas
de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto, salvo que
conste en el procedimiento la oposicién expresa del interesado o la ley especial aplicable
requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas
no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar nuevamente al interesado
su aportacion.

4. Cuando con caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley, la
Administracion solicitara al interesado la presentacién de un documento original y éste
estuviera en formato papel, el interesado debera obtener una copia auténtica, segun los
requisitos establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su presentacion
electronica. La copia electronica resultante reflejara expresamente esta circunstancia.

5. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones podran solicitar
de manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que
podran requerir la exhibicion del documento o de la informacién original.

6. Las copias que aporten los interesados al procedimiento administrativo tendran
eficacia, exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones Publicas.
7. Los interesados se responsabilizaran de la veracidad de los documentos que
presenten.

CAPITULO Il Términos y plazos
Articulo 29. Obligatoriedad de términos y plazos.

Los términos y plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y
personal al servicio de las Administraciones Publicas competentes para la tramitaciéon de
los asuntos, asi como a los interesados en los mismos.

Articulo 30. CoOmputo de plazos.

1. Salvo que por Ley o en el Derecho de la Union Europea se disponga otro computo,
cuando los plazos se sefalen por horas, se entiende que éstas son habiles. Son habiles
todas las horas del dia que formen parte de un dia habil.

Los plazos expresados por horas se contaran de hora en hora y de minuto en minuto
desde la hora y minuto en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se
trate y no podran tener una duracién superior a veinticuatro horas, en cuyo caso se
expresaran en dias.

2. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unidn Europea no se exprese otro
computo, cuando los plazos se sefalen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos. Cuando
los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
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Derecho de la Unién Europea, se hara constar esta circunstancia en las correspondientes
notificaciones.

3. Los plazos expresados en dias se contaran a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a
aquel en que se produzca la estimacién o la desestimacion por silencio administrativo.

4. Si el plazo se fija en meses o afnos, éstos se computaran a partir del dia siguiente a
aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el
siguiente a aquel en que se produzca la estimacién o desestimacion por silencio
administrativo.

El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la notificacién, publicacién o silencio
administrativo en el mes o el aio de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera
dia equivalente a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira el
ultimo dia del mes.

5. Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

6. Cuando un dia fuese habil en el municipio o Comunidad Auténoma en que residiese el
interesado, e inhabil en la sede del 6érgano administrativo, o a la inversa, se considerara
inhabil en todo caso.

7. La Administracion General del Estado y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, con sujecion al calendario laboral oficial, fijaran, en su respectivo ambito, el
calendario de dias inhabiles a efectos de computos de plazos. El calendario aprobado
por las Comunidades Autonomas comprendera los dias inhabiles de las Entidades
Locales correspondientes a su ambito territorial, a las que sera de aplicacion.

Dicho calendario debera publicarse antes del comienzo de cada afo en el diario oficial
que corresponda, asi como en otros medios de difusién que garanticen su conocimiento
generalizado.

8. La declaracién de un dia como habil o inhabil a efectos de cdmputo de plazos no
determina por si sola el funcionamiento de los centros de trabajo de las Administraciones
Publicas, la organizacién del tiempo de trabajo o el régimen de jornada y horarios de las
mismas.

Articulo 31. COmputo de plazos en los registros.

1. Cada Administracion Publica publicara los dias y el horario en el que deban
permanecer abiertas las oficinas que prestaran asistencia para la presentacion
electronica de documentos, garantizando el derecho de los interesados a ser asistidos en
el uso de medios electrénicos.

2. El registro electronico de cada Administracion u Organismo se regira a efectos de
cdmputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso, que
debera contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar su integridad y
figurar de modo accesible y visible.

El funcionamiento del registro electrénico se regira por las siguientes reglas:

a) Permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio durante las
veinticuatro horas.

b) A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al
cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacién en un dia inhabil se
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entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma
permita expresamente la recepcién en dia inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo
fueron en el dia inhabil. Los documentos presentados en el dia inhabil se reputaran
anteriores, segun el mismo orden, a los que lo fueran el primer dia habil posterior.

c) El inicio del computo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas
vendra determinado por la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de
cada Administracién u Organismo. En todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del
cdmputo de plazos debera ser comunicada a quien presenté el documento.

3. La sede electrdnica del registro de cada Administracion Publica u Organismo,
determinarda, atendiendo al ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular
de aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7, los dias que se consideraran
inhabiles a los efectos previstos en este articulo. Este sera el Unico calendario de dias
inhabiles que se aplicara a efectos del cémputo de plazos en los registros electronicos,
sin que resulte de aplicacion a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6.

Articulo 32. Ampliacion.

1. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticién
de los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad
de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacion debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a
los procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi
como a aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan cumplimentar algin tramite en
el extranjero o en los que intervengan interesados residentes fuera de Espana.

3. Tanto la peticién de los interesados como la decision sobre la ampliacion deberan
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningun
caso podra ser objeto de ampliacion un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacion
de plazos o sobre su denegacion no seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del
procedente contra la resolucién que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del
sistema o aplicacion que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la
Administracion podra determinar una ampliacién de los plazos no vencidos, debiendo
publicar en la sede electrdnica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacion
concreta del plazo no vencido.

Articulo 33. Tramitacion de urgencia.

1. Cuando razones de interés publico lo aconsejen, se podra acordar, de oficio o a
peticion del interesado, la aplicacion al procedimiento de la tramitacion de urgencia, por
la cual se reduciran a la mitad los plazos establecidos para el procedimiento ordinario,
salvo los relativos a la presentacién de solicitudes y recursos.

2. No cabra recurso alguno contra el acuerdo que declare la aplicacion de la tramitacion
de urgencia al procedimiento, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga
fin al procedimiento.
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[1l. Actos Administrativos

TiTULO 11l
De los actos administrativos

CAPITULO |
Requisitos de los actos administrativos

Articulo 34. Produccion y contenido.

1. Los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a
instancia del interesado, se produciran por el 6rgano competente ajustandose a los
requisitos y al procedimiento establecido.

2. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento juridico y sera
determinado y adecuado a los fines de aquéllos.

Articulo 35. Motivacion.
1. Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revision de oficio de disposiciones
o actos administrativos, recursos administrativos y procedimientos de arbitraje y
los que declaren su inadmisién.

c) Los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del
dictamen de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi
como la adopcién de medidas provisionales previstas en el articulo 56.

e) Los acuerdos de aplicacién de la tramitacion de urgencia, de ampliacién de
plazos y de realizacidn de actuaciones complementarias.

f) Los actos que rechacen pruebas propuestas por los interesados.

g) Los actos que acuerden la terminacion del procedimiento por la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas, asi como los que acuerden el
desistimiento por la Administracién en procedimientos iniciados de oficio.

h) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de caracter sancionador,
asi como los actos que resuelvan procedimientos de caracter sancionador o de
responsabilidad patrimonial.

i) Los actos que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como
los que deban serlo en virtud de disposicidn legal o reglamentaria expresa.

2. La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de
concurrencia competitiva se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas
que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el
procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

Articulo 36. Forma.

1. Los actos administrativos se produciran por escrito a través de medios electrénicos, a
menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

2. En los casos en que los 6rganos administrativos ejerzan su competencia de forma
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verbal, la constancia escrita del acto, cuando sea necesaria, se efectuara y firmara por el
titular del érgano inferior o funcionario que la reciba oralmente, expresando en la
comunicacion del mismo la autoridad de la que procede. Si se tratara de resoluciones, el
titular de la competencia debera autorizar una relacion de las que haya dictado de forma
verbal, con expresion de su contenido.

3. Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales
como nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un Unico acto,
acordado por el érgano competente, que especificara las personas u otras circunstancias
que individualicen los efectos del acto para cada interesado.

CAPITULO II

Eficacia de los actos
Articulo 37. Inderogabilidad singular.

1. Las resoluciones administrativas de caracter particular no podran vulnerar lo
establecido en una disposicion de caracter general, aunque aquéllas procedan de un
organo de igual o superior jerarquia al que dicté la disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en una
disposicion reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de las causas
recogidas en el articulo 47.

Articulo 38. Ejecutividad.

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 39. Efectos.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en
ellos se disponga otra cosa.

2. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido del acto o esté
supeditada a su notificacién, publicacién o aprobacién superior.

3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten
en sustitucion de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al
interesado, siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a
que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de
otras personas.

4. Las normas y actos dictados por los érganos de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de su propia competencia deberan ser observadas por el resto de los 6rganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan a otra
Administracion.

5. Cuando una Administracién Publica tenga que dictar, en el ambito de sus
competencias, un acto que necesariamente tenga por base otro dictado por una
Administracion Publica distinta y aquélla entienda que es ilegal, podra requerir a ésta
previamente para que anule o revise el acto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
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Administrativa, y, de rechazar el requerimiento, podra interponer recurso contencioso-
administrativo. En estos casos, quedara suspendido el procedimiento para dictar
resolucion.

Articulo 40. Notificacion.

1. El érgano que dicte las resoluciones y actos administrativos los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos, en los términos
previstos en los articulos siguientes.

2. Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucion, con
indicacién de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresion de los recursos que
procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de
presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan
ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

3. Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos en el apartado anterior, surtiran efecto a partir de la fecha en
que el interesado realice actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y
alcance de la resolucién o acto objeto de la notificacién, o interponga cualquier recurso
que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de entender
cumplida la obligacion de notificar dentro del plazo maximo de duracién de los
procedimientos, sera suficiente la notificacién que contenga, cuando menos, el texto
integro de la resolucién, asi como el intento de notificacion debidamente acreditado.

5. Las Administraciones Publicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccion de los datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuando éstos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.

1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podran practicar las notificaciones por
medios no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasién de la comparecencia espontanea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y
solicite la comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacién administrativa resulte necesario
practicar la notificacién por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicién, de la recepcién o acceso
por el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporara al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electronicas, podran
decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracién Publica, mediante los
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modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se
practiquen o dejen de practicarse por medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de practicar
electronicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podra identificar un dispositivo electrénico y/o una
direccioén de correo electronico que serviran para el envio de los avisos regulados en este
articulo, pero no para la practica de notificaciones.

2. En ningun caso se efectuaran por medios electronicos las siguientes notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompanado de elementos que no
sean susceptibles de conversién en formato electrénico.

b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como
cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara
por el medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacidén sera electrénica en los casos
en los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion. Cuando
no fuera posible realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la solicitud, se
practicara en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualgquier medio que permita tener
constancia de la recepcién por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la
identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podran recabar, mediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en
el Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el
procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios
electronicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electronico y/
o a la direccién de correo electrénico del interesado que éste haya comunicado,
informandole de la puesta a disposicion de una notificacion en la sede electrénica de la
Administracién u Organismo correspondiente o en la direccion electronica habilitada
Unica. La falta de practica de este aviso no impedira que la notificacién sea considerada
plenamente valida.

7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.

Articulo 42. Practica de las notificaciones en papel.
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1. Todas las notificaciones que se practiquen en papel deberan ser puestas a disposicidon
del interesado en la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante para que
pueda acceder al contenido de las mismas de forma voluntaria.

2. Cuando la notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse
presente éste en el momento de entregarse la notificacidn, podra hacerse cargo de la
misma cualquier persona mayor de catorce afios que se encuentre en el domicilio y haga
constar su identidad. Si nadie se hiciera cargo de la notificacion, se hara constar esta
circunstancia en el expediente, junto con el dia y la hora en que se intentd la notificacion,
intento que se repetira por una sola vez y en una hora distinta dentro de los tres dias
siguientes. En caso de que el primer intento de notificacion se haya realizado antes de las
quince horas, el segundo intento debera realizarse después de las quince horas y
viceversa, dejando en todo caso al menos un margen de diferencia de tres horas entre
ambos intentos de notificacion. Si el segundo intento también resultara infructuoso, se
procedera en la forma prevista en el articulo 44.

3. Cuando el interesado accediera al contenido de la notificacién en sede electrénica, se
le ofrecera la posibilidad de que el resto de notificaciones se puedan realizar a través de
medios electrénicos.

Articulo 43. Practica de las notificaciones a través de medios electronicos.

1. Las notificaciones por medios electrénicos se practicaran mediante comparecencia en
la sede electrénica de la Administracion u Organismo actuante, a través de la direccion
electronica habilitada Unica o mediante ambos sistemas, segun disponga cada
Administraciéon u Organismo.

A los efectos previstos en este articulo, se entiende por comparecencia en la sede
electrdnica, el acceso por el interesado o su representante debidamente identificado al
contenido de la notificacion.

2. Las notificaciones por medios electrénicos se entenderan practicadas en el momento
en que se produzca el acceso a su contenido.

Cuando la notificacidn por medios electrénicos sea de caracter obligatorio, o haya sido
expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion sin que
se acceda a su contenido.

3. Se entendera cumplida la obligacién a la que se refiere el articulo 40.4 con la puesta a
disposicion de la notificacion en la sede electronica de la Administracion u Organismo
actuante o en la direccién electronica habilitada Unica.

4. Los interesados podran acceder a las notificaciones desde el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracién, que funcionara como un portal de acceso.

Articulo 44. Notificacion infructuosa.

Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la
notificacion o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara
por medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado».

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar
un anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tablén
de edictos del Ayuntamiento del Ultimo domicilio del interesado o del Consulado o
Seccién Consular de la Embajada correspondiente.
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Las Administraciones Publicas podran establecer otras formas de notificacion
complementarias a través de los restantes medios de difusion, que no excluiran la
obligacién de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 45. Publicacion.

1. Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las
normas reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés
publico apreciadas por el érgano competente.

En todo caso, los actos administrativos seran objeto de publicacién, surtiendo ésta los
efectos de la notificacion, en los siguientes casos:

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas o
cuando la Administracién estime que la notificacién efectuada a un solo interesado es
insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicional
a la individualmente realizada.

b) Cuando se trate de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del procedimiento debera
indicar el medio donde se efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez
las que se lleven a cabo en lugares distintos.

2. La publicacién de un acto debera contener los mismos elementos que el articulo 40.2
exige respecto de las notificaciones. Sera también aplicable a la publicacién lo
establecido en el apartado 3 del mismo articulo.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran
publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificandose solamente los
aspectos individuales de cada acto.

3. La publicacién de los actos se realizara en el diario oficial que corresponda, segun cual
sea la Administracién de la que proceda el acto a notificar.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44, la publicacion de actos y
comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deba practicarse en tablén de
anuncios o edictos, se entendera cumplida por su publicacién en el Diario oficial
correspondiente.

Articulo 46. Indicacion de notificaciones y publicaciones.

Si el 6rgano competente apreciase que la notificacion por medio de anuncios o la
publicacion de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el
Diario oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y del lugar
donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para
conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento.

Adicionalmente y de manera facultativa, las Administraciones podran establecer otras
formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusién que
no excluiran la obligacidon de publicar en el correspondiente Diario oficial.

CAPITULO llI
Nulidad y anulabilidad

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.
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1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes:

a) Los que lesionen los derechos vy libertades susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o
del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccidn penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de
Ley. 2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucién, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la
retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Articulo 48. Anulabilidad.

1. Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier infraccion del
ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder.

2. No obstante, el defecto de forma sdélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la
indefension de los interesados.

3. La realizacién de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o
plazo.

Articulo 49. Limites a la extension de la nulidad o anulabilidad de los actos.

1. La nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los sucesivos en el
procedimiento que sean independientes del primero.

2. La nulidad o anulabilidad en parte del acto administrativo no implicara la de las partes
del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea de tal importancia
que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

Articulo 50. Conversion de actos viciados.
Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de

otro distinto produciran los efectos de éste.
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Articulo 51. Conservacion de actos y tramites.

El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de
no haberse cometido la infraccion.

Articulo 52. Convalidacion.

1. La Administracion podra convalidar los actos anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan.

2. El acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo dispuesto en el
articulo 39.3 para la retroactividad de los actos administrativos.

3. Si el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién
podra realizarse por el 6rgano competente cuando sea superior jerarquico del que dictd
el acto viciado.

4. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizacion, podra ser convalidado el acto
mediante el otorgamiento de la misma por el érgano competente.
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Tema 4. - La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (II):

I. Iniciacién, ordenacion, instruccién, finalizaciéon y ejecucion del
procedimiento.

I1. Los recursos administrativos.

I11. Concepto y clases.
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l. Iniciacion, ordenacion, instruccion, finalizacion y ejecucion del
procedimiento.

CAPITULOII
Iniciacion del procedimiento

Seccion 1.a

Disposiciones generales

Articulo 54. Clases de iniciacion.
Los procedimientos podran iniciarse de oficio o a solicitud del interesado.
Articulo 55. Informacion y actuaciones previas.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podra abrir un
periodo de informacidn o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del
caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora las actuaciones previas se
orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles de
motivar la incoacién del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que
pudieran resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
otros.

Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas funciones
de investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de éstos, por la
persona u érgano administrativo que se determine por el érgano competente para la
iniciacion o resolucion del procedimiento.

Articulo 56. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo competente para resolver, podra
adoptar, de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales
que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los principios de
proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el 6rgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de
urgencia inaplazable y para la proteccién provisional de los intereses implicados, podra
adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y
proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas o
levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que deberéa efectuarse dentro
de los quince dias siguientes a su adopcién, el cual podra ser objeto del recurso que
proceda.
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En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en
dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacidn no contenga un pronunciamiento expreso
acerca de las mismas.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podran acordarse las
siguientes medidas provisionales, en los términos previstos en la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspension temporal de actividades.
b) Prestacion de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspension temporal de servicios
por razones de sanidad, higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento
por estas u otras causas previstas en la normativa reguladora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metalico
por aplicacién de precios ciertos.

e) El depdsito, retencion o inmovilizacion de cosa mueble.

f) Laintervencion y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se
considere ilicita y cuya prohibicién o cesacion se pretenda.

g) Consignacion o constitucién de depdsito de las cantidades que se reclamen.
h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones Publicas.

i) Aquellas otras medidas que, para la proteccion de los derechos de los interesados,
prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la
efectividad de la resolucion.

4. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o
imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados
por las leyes.

5. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas
0 que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran cuando surta efectos la resolucién administrativa que ponga
fin al procedimiento correspondiente.

Articulo 57. Acumulacion.

El érgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento, cualquiera que haya sido
la forma de su iniciacién, podra disponer, de oficio o a instancia de parte, su acumulacién
a otros con los que guarde identidad sustancial o intima conexion, siempre que sea el
mismo érgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.
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Seccion 2.a

Iniciacion del procedimiento de oficio por la administracion
Articulo 58. Iniciacion de oficio.

Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente, bien por
propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de otros
organos o por denuncia.

Articulo 59. Inicio del procedimiento a propia iniciativa.

Se entiende por propia iniciativa, la actuacién derivada del conocimiento directo o
indirecto de las circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento por el
organo que tiene atribuida la competencia de iniciacion.

Articulo 60. Inicio del procedimiento como consecuencia de orden superior.

1. Se entiende por orden superior, la emitida por un érgano administrativo superior
jerarquico del competente para la iniciacién del procedimiento.

2. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, la orden expresara, en la medida
de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las conductas o
hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacién; asi como el
lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

Articulo 61. Inicio del procedimiento por peticion razonada de otros 6rganos.

1. Se entiende por peticidn razonada, la propuesta de iniciacidon del procedimiento
formulada por cualquier érgano administrativo que no tiene competencia para iniciar el
mismo y que ha tenido conocimiento de las circunstancias, conductas o hechos objeto
del procedimiento, bien ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de
inspeccién, averiguacion o investigacion.

2. La peticidon no vincula al 6rgano competente para iniciar el procedimiento, si bien
debera comunicar al érgano que la hubiera formulado los motivos por los que, en su
caso, no procede la iniciacién.

3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las peticiones deberan especificar,
en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente responsables; las
conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion; asi
como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se
produjeron.

4. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial, la peticion debera individualizar
la lesion producida en una persona o grupo de personas, su relacion de causalidad con el
funcionamiento del servicio publico, su evaluacidon econdmica si fuera posible, y el
momento en que la lesidn efectivamente se produjo.

Articulo 62. Inicio del procedimiento por denuncia.

1. Se entiende por denuncia, el acto por el que cualquier persona, en cumplimiento o no
de una obligacién legal, pone en conocimiento de un érgano administrativo la existencia
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de un determinado hecho que pudiera justificar la iniciacion de oficio de un
procedimiento administrativo.

2. Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la
fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

3. Cuando la denuncia invocara un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones
Publicas la no iniciacion del procedimiento debera ser motivada y se notificara a los
denunciantes la decisién de si se ha iniciado o no el procedimiento.

4. Cuando el denunciante haya participado en la comision de una infraccion de esta
naturaleza y existan otros infractores, el rgano competente para resolver el
procedimiento debera eximir al denunciante del pago de la multa que le corresponderia u
otro tipo de sancion de caracter no pecuniario, cuando sea el primero en aportar
elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién,
siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos
suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el érgano competente para resolver debera reducir el importe del pago de la
multa que le corresponderia 0, en su caso, la sancion de caracter no pecuniario, cuando
no cumpliéndose alguna de las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos
de prueba que aporten un valor anadido significativo respecto de aquellos de los que se
disponga.

En ambos casos sera necesario que el denunciante cese en la participacion de la
infraccion y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la
denuncia.

5. La presentacion de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en
el procedimiento.

Articulo 63. Especialidades en el inicio de los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

1. Los procedimientos de naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por
acuerdo del érgano competente y estableceran la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, que se encomendara a érganos distintos.

Se considerara que un 6rgano es competente para iniciar el procedimiento cuando asi lo
determinen las normas reguladoras del mismo.

2. En ninguin caso se podra imponer una sancién sin que se haya tramitado el oportuno
procedimiento.

3. No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter sancionador por hechos o
conductas tipificadas como infracciones en cuya comisién el infractor persista de forma
continuada, en tanto no haya recaido una primera resolucién sancionadora, con caracter
ejecutivo.

Articulo 64. Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza
sancionadora.

1. El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor del procedimiento, con traslado de
cuantas actuaciones existan al respecto, y se notificara a los interesados, entendiendo en
todo caso por tal al inculpado.

Asimismo, la incoacion se comunicara al denunciante cuando las normas reguladoras del
procedimiento asi lo prevean.
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2. El acuerdo de iniciacion debera contener al menos:

a) ldentificacién de la persona o personas presuntamente responsables.

b) Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la
instruccion.

c) ldentificacidn del instructor y, en su caso, Secretario del procedimiento, con expresa
indicacion del régimen de recusacion de los mismos.

d) Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda
reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos en el
articulo 85.

e) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente
para iniciar el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan
adoptar durante el mismo de conformidad con el articulo 56.

f) Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio, asi como indicacién de que, en caso de no efectuar
alegaciones en el plazo previsto sobre el contenido del acuerdo de iniciacion, éste
podra ser considerado propuesta de resoluciéon cuando contenga un
pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

3. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciacidon no existan
elementos suficientes para la calificacién inicial de los hechos que motivan la incoacion
del procedimiento, la citada calificacion podra realizarse en una fase posterior mediante
la elaboracién de un Pliego de cargos, que debera ser notificado a los interesados.

Articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

1. Cuando las Administraciones Publicas decidan iniciar de oficio un procedimiento de
responsabilidad patrimonial sera necesario que no haya prescrito el derecho a la
reclamacion del interesado al que se refiere el articulo 67.

2. El acuerdo de iniciacion del procedimiento se notificara a los particulares
presuntamente lesionados, concediéndoles un plazo de diez dias para que aporten
cuantas alegaciones, documentos o informacién estimen conveniente a su derecho y
propongan cuantas pruebas sean pertinentes para el reconocimiento del mismo. El
procedimiento iniciado se instruira aunque los particulares presuntamente lesionados no
se personen en el plazo establecido.

Seccion 3.a
Inicio del procedimiento a solicitud del interesado

Articulo 66. Solicitudes de iniciacion.
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1. Las solicitudes que se formulen deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificacion del medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que
se practique la notificacién. Adicionalmente, los interesados podran aportar su
direccién de correo electronico y/o dispositivo electrénico con el fin de que las
Administraciones Publicas les avisen del envio o puesta a disposicion de la
notificacion.

c) Hechos, razones y peticion en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

f) C)rgano, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente
cddigo de identificacion.

Las oficinas de asistencia en materia de registros estaran obligadas a facilitar a los
interesados el codigo de identificacion si el interesado lo desconoce. Asimismo, las
Administraciones Publicas deberan mantener y actualizar en la sede electronica
correspondiente un listado con los coédigos de identificacién vigentes.

2. Cuando las pretensiones correspondientes a una pluralidad de personas tengan un
contenido y fundamento idéntico o sustancialmente similar, podran ser formuladas en
una Unica solicitud, salvo que las normas reguladoras de los procedimientos especificos
dispongan otra cosa.

3. De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados
electronicamente o en las oficinas de asistencia en materia de registros de la
Administracion, podran éstos exigir el correspondiente recibo que acredite la fecha y hora
de presentacion.

4. Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de
presentacién masiva que permitan a los interesados presentar simultaneamente varias
solicitudes. Estos modelos, de uso voluntario, estaran a disposicion de los interesados en
las correspondientes sedes electronicas y en las oficinas de asistencia en materia de
registros de las Administraciones Publicas.

Los solicitantes podran acompanar los elementos que estimen convenientes para
precisar o completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en
cuenta por el érgano al que se dirijan.

5. Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de
la informacion aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o
pertenecientes a otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o
en parte, con objeto de que el interesado verifique la informacién y, en su caso, la
modifique y complete.

cobas@madrid.es Pagina 58 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

6. Cuando la Administracidén en un procedimiento concreto establezca expresamente
modelos especificos de presentacion de solicitudes, éstos seran de uso obligatorio por
los interesados.

Articulo 67. Solicitudes de iniciacion en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

1. Los interesados sélo podran solicitar el inicio de un procedimiento de responsabilidad
patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El derecho a reclamar
prescribira al aio de producido el hecho o el acto que motive la indemnizacién o se
manifieste su efecto lesivo. En caso de dafos de caracter fisico o psiquico a las
personas, el plazo empezara a computarse desde la curaciéon o la determinacién del
alcance de las secuelas.

En los casos en que proceda reconocer derecho a indemnizacién por anulacién en via
administrativa o contencioso-administrativa de un acto o disposicién de caracter general,
el derecho a reclamar prescribira al afio de haberse notificado la resolucion administrativa
o la sentencia definitiva.

En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32, apartados 4

y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho a reclamar prescribira al
afno de la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Union
Europea», segun el caso, de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma
o su caracter contrario al Derecho de la Union Europea.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados se
deberan especificar las lesiones producidas, la presunta relacion de causalidad entre
éstas y el funcionamiento del servicio publico, la evaluacién econdmica de la
responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesion efectivamente
se produjo, e ira acompanada de cuantas alegaciones, documentos e informaciones se
estimen oportunos y de la proposicién de prueba, concretando los medios de que
pretenda valerse el reclamante.

Articulo 68. Subsanacion y mejora de la solicitud.

1. Si la solicitud de iniciacidn no reune los requisitos que sefala el articulo 66, y, en su
caso, los que sefala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacidon especifica aplicable,
se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acompainie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 21.

2. Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,
este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del
interesado o a iniciativa del érgano, cuando la aportacién de los documentos requeridos
presente dificultades especiales.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud de los interesados, el érgano competente
podra recabar del solicitante la modificacion o mejora voluntarias de los términos de
aquélla. De ello se levantara acta sucinta, que se incorporara al procedimiento.

4. Si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2 y 14.3 presenta su
solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requeriran al interesado para
que la subsane a través de su presentacion electrénica. A estos efectos, se considerara
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como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion.

Articulo 69. Declaracion responsable y comunicacion.

1.

A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracién responsable el documento
suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la
documentacién que asi lo acredita, que la pondra a disposicién de la Administracion
cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las
anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de
manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracién responsable. Las
Administraciones podran requerir en cualguier momento que se aporte la
documentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el
interesado debera aportarla.

A los efectos de esta Ley, se entendera por comunicacién aquel documento mediante
el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica
competente sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante para el inicio de
una actividad o el ejercicio de un derecho.

Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccion
que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse
dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacién
correspondiente lo prevea expresamente.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacidén que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o
la no presentacion ante la Administracion competente de la declaracion responsable,
la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado, o la comunicacién, determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucién de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacién del interesado de restituir la situacion juridica al
momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello
conforme a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacién.

Las Administraciones Publicas tendran permanentemente publicados y actualizados
modelos de declaracion responsable y de comunicacion, facilmente accesibles a los
interesados.
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6. Unicamente sera exigible, bien una declaracion responsable, bien una comunicacion
para iniciar una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o
facultad para su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas
acumulativamente.

CAPITULO IlI

Ordenacion del procedimiento
Articulo 70. Expediente Administrativo.

1. Se entiende por expediente administrativo el conjunto ordenado de documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi
como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

2. Los expedientes tendran formato electronico y se formaran mediante la agregacion
ordenada de cuantos documentos, pruebas, dictamenes, informes, acuerdos,
notificaciones y demas diligencias deban integrarlos, asi como un indice numerado de
todos los documentos que contenga cuando se remita. Asimismo, debera constar en el
expediente copia electronica certificada de la resoluciéon adoptada.

3. Cuando en virtud de una norma sea preciso remitir el expediente electrénico, se hara
de acuerdo con lo previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad y en las
correspondientes Normas Técnicas de Interoperabilidad, y se enviara completo, foliado,
autentificado y acompanado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos
que contenga. La autenticacidn del citado indice garantizara la integridad e inmutabilidad
del expediente electrénico generado desde el momento de su firma y permitira su
recuperacidn siempre que sea preciso, siendo admisible que un mismo documento forme
parte de distintos expedientes electronicos.

4. No formara parte del expediente administrativo la informacién que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos
informaticas, notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes
internos o entre 6rganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor
emitidos por las Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y
facultativos, solicitados antes de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento.

Articulo 71. Impulso.

1. El procedimiento, sometido al principio de celeridad, se impulsara de oficio en todos
sus tramites y a través de medios electronicos, respetando los principios de
transparencia y publicidad.

2. En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de incoacién en
asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de la unidad administrativa se
dé orden motivada en contrario, de la que quede constancia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria del infractor y, en su caso, sera causa de remocién del
puesto de trabajo.

3. Las personas designadas como érgano instructor o, en su caso, los titulares de las
unidades administrativas que tengan atribuida tal funcién seran responsables directos de
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la tramitacion del procedimiento y, en especial, del cumplimiento de los plazos
establecidos.

Articulo 72. Concentracion de tramites.

1. De acuerdo con el principio de simplificacion administrativa, se acordaran en un solo
acto todos los tramites que, por su naturaleza, admitan un impulso simultaneo y no sea
obligado su cumplimiento sucesivo.

2. Al solicitar los tramites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera
consignarse en la comunicacién cursada el plazo legal establecido al efecto.

Articulo 73. Cumplimiento de tramites.

1. Los tramites que deban ser cumplimentados por los interesados deberan realizarse en
el plazo de diez dias a partir del siguiente al de la notificacion del correspondiente acto,
salvo en el caso de que en la norma correspondiente se fije plazo distinto.

2. En cualquier momento del procedimiento, cuando la Administracion considere que
alguno de los actos de los interesados no reune los requisitos necesarios, lo pondra en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias para cumplimentarlo.

3. A los interesados que no cumplan lo dispuesto en los apartados anteriores, se les
podra declarar decaidos en su derecho al tramite correspondiente. No obstante, se
admitira la actuacion del interesado y producira sus efectos legales, si se produjera antes
o dentro del dia que se notifique la resolucién en la que se tenga por transcurrido el
plazo.

Articulo 74. Cuestiones incidentales.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se
refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo la
recusacion.

CAPITULO IV
Instruccion del procedimiento
Seccion 1.a

Disposiciones generales
Articulo 75. Actos de instruccion.

1. Los actos de instruccidén necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se
realizaran de oficio y a través de medios electrénicos, por el érgano que tramite el
procedimiento, sin perjuicio del derecho de los interesados a proponer aquellas
actuaciones que requieran su intervencion o constituyan tramites legal o
reglamentariamente establecidos.

2. Las aplicaciones y sistemas de informacion utilizados para la instruccion de los
procedimientos deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacidon de
los 6rganos responsables y la tramitacion ordenada de los expedientes, asi como facilitar
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la simplificacion y la publicidad de los procedimientos.

3. Los actos de instruccidn que requieran la intervencion de los interesados habran de
practicarse en la forma que resulte mas conveniente para ellos y sea compatible, en la
medida de lo posible, con sus obligaciones laborales o profesionales.

4. En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el
pleno respeto a los principios de contradiccidn y de igualdad de los interesados en el
procedimiento.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el érgano competente al redactar la
correspondiente propuesta de resolucién.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacion y, en
especial, los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos preceptivamente
sefalados o la omisién de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucion
definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a
la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

Seccion 2.a
Prueba
Articulo 77. Medios y periodo de prueba.

1. Los hechos relevantes para la decisiéon de un procedimiento podran acreditarse por
cualquier medio de prueba admisible en Derecho, cuya valoracion se realizara de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

2. Cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el instructor del mismo acordara la
apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta dias ni inferior a diez,
a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. Asimismo, cuando lo
considere necesario, el instructor, a peticién de los interesados, podra decidir la apertura
de un periodo extraordinario de prueba por un plazo no superior a diez dias.

3. El instructor del procedimiento soélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
interesados cuando sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante
resolucion motivada.

3 bis. Cuando el interesado alegue discriminacion y aporte indicios fundados sobre su
existencia, correspondera a la persona a quien se impute la situacion discriminatoria la
aportacién de una justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada, de las
medidas adoptadas y de su proporcionalidad.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el érgano administrativo podra
recabar informe de los organismos publicos competentes en materia de igualdad.

4. En los procedimientos de caracter sancionador, los hechos declarados probados por
resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las Administraciones Publicas
respecto de los procedimientos sancionadores que substancien.

5. Los documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion
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de autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite
lo contrario.

6. Cuando la prueba consista en la emision de un informe de un 6rgano administrativo,
organismo publico o Entidad de derecho publico, se entendera que éste tiene caracter
preceptivo.

7. Cuando la valoracion de las pruebas practicadas pueda constituir el fundamento
basico de la decision que se adopte en el procedimiento, por ser pieza imprescindible
para la correcta evaluaciéon de los hechos, debera incluirse en la propuesta de resolucion.

Articulo 78. Practica de prueba.

1. La Administracidon comunicara a los interesados, con antelacion suficiente, el inicio de
las actuaciones necesarias para la realizacion de las pruebas que hayan sido admitidas.
2. En la notificacidn se consignara el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba,
con la advertencia, en su caso, de que el interesado puede nombrar técnicos para que le
asistan.

3. En los casos en que, a peticidn del interesado, deban efectuarse pruebas cuya
realizacion implique gastos que no deba soportar la Administracion, ésta podra exigir el
anticipo de los mismos, a reserva de la liquidacion definitiva, una vez practicada la
prueba. La liquidacion de los gastos se practicara uniendo los comprobantes que
acrediten la realidad y cuantia de los mismos.

Seccion 3.a
Informes
Articulo 79. Peticion.

1. A efectos de la resoluciéon del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean
preceptivos por las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver,
citandose el precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de
reclamarlos.

2. En la peticién de informe se concretara el extremo o extremos acerca de los que se
solicita.

Articulo 80. Emision de informes.

1. Salvo disposicidn expresa en contrario, los informes seran facultativos y no
vinculantes.

2. Los informes seran emitidos a través de medios electronicos y de acuerdo con los
requisitos que sefala el articulo 26 en el plazo de diez dias, salvo que una disposicion o
el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo
mayor 0 menor.

3. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de la responsabilidad en
que incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones salvo
cuando se trate de un informe preceptivo, en cuyo caso se podra suspender el
transcurso del plazo maximo legal para resolver el procedimiento en los términos
establecidos en la letra d) del apartado 1 del articulo 22.
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4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que
tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se
podran proseguir las actuaciones.

El informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al adoptar la
correspondiente resolucion.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictamenes en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

1. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial sera preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesién
indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a 50.000
euros o a la que se establezca en la correspondiente legislacion autonémica, asi como en
aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de
Estado, sera preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del
organo consultivo de la Comunidad Auténoma.

A estos efectos, el érgano instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la
finalizacién del tramite de audiencia, remitira al 6rgano competente para solicitar el
dictamen una propuesta de resolucién, que se ajustara a lo previsto en el articulo 91, o,
en su caso, la propuesta de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el
procedimiento.

El dictamen se emitira en el plazo de dos meses y debera pronunciarse sobre la
existencia o no de relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la
lesion producida y, en su caso, sobre la valoracién del dafio causado y la cuantia y modo
de la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

3. En el caso de reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial del Estado por
el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, sera preceptivo el informe del
Consejo General del Poder Judicial que sera evacuado en el plazo maximo de dos
meses. El plazo para dictar resolucién quedara suspendido por el tiempo que medie entre
la solicitud del informe y su recepcion, no pudiendo exceder dicho plazo de los citados
dos meses.

Seccion 4.a

Participacion de los interesados
Articulo 82. Tramite de audiencia.

1. Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucidn, se pondran de manifiesto a los interesados o, en su caso, a sus
representantes, para lo que se tendran en cuenta las limitaciones previstas en su caso en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

La audiencia a los interesados sera anterior a la solicitud del informe del érgano
competente para el asesoramiento juridico o a la solicitud del Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso que
éstos formaran parte del procedimiento.

2. Los interesados, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podran alegar
y presentar los documentos vy justificaciones que estimen pertinentes.

cobas@madrid.es Pagina 65 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

3. Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decisién de no
efectuar alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por
realizado el tramite.

4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucion otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que
las aducidas por el interesado.

5. En los procedimientos de responsabilidad patrimonial a los que se refiere el

articulo 32.9 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sera necesario en todo
caso dar audiencia al contratista, notificandole cuantas actuaciones se realicen en el
procedimiento, al efecto de que se persone en el mismo, exponga lo que a su derecho
convenga y proponga cuantos medios de prueba estime necesarios.

Articulo 83. Informacion publica.

1. El érgano al que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, podra acordar un periodo de informacion publica.

2. A tal efecto, se publicara un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo
que se acuerde.

El anuncio sefalara el lugar de exhibicion, debiendo estar en todo caso a disposicion de
las personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electronica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningin caso
podra ser inferior a veinte dias.

3. La incomparecencia en este tramite no impedira a los interesados interponer los
recursos procedentes contra la resolucién definitiva del procedimiento.

La comparecencia en el tramite de informacién publica no otorga, por si misma, la
condicion de interesado. No obstante, quienes presenten alegaciones u observaciones
en este tramite tienen derecho a obtener de la Administracion una respuesta razonada,
que podra ser comun para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales.

4. Conforme a lo dispuesto en las leyes, las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas, medios y cauces de participacion de las personas, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley en el procedimiento en el que
se dictan los actos administrativos.

CAPITULO V
Finalizacion del procedimiento
Seccion 1.a
Disposiciones generales
Articulo 84. Terminacion.
1. Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al derecho en

que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida por el ordenamiento
juridico, y la declaracién de caducidad.
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2. También producira la terminacién del procedimiento la imposibilidad material de
continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que se dicte debera ser motivada en
todo caso.

Articulo 85. Terminacion en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se
podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

2. Cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable, en
cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la terminacién del procedimiento,
salvo en lo relativo a la reposicién de la situacién alterada o a la determinacion de la
indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el érgano
competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos, el 20 %
sobre el importe de la sancidn propuesta, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas
reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacion del
procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de
cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Articulo 86. Terminacion convencional.

1. Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos, convenios o
contratos con personas tanto de Derecho publico como privado, siempre que no sean
contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre materias no susceptibles de
transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen encomendado,
con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule, pudiendo tales actos tener la consideracién de finalizadores de
los procedimientos administrativos o insertarse en los mismos con caracter previo,
vinculante o no, a la resolucién que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberan establecer como contenido minimo la identificacién
de las partes intervinientes, el ambito personal, funcional y territorial, y el plazo de
vigencia, debiendo publicarse o no segun su naturaleza y las personas a las que
estuvieran destinados.

3. Requeriran en todo caso la aprobaciéon expresa del Consejo de Ministros u érgano
equivalente de las Comunidades Auténomas, los acuerdos que versen sobre materias de
la competencia directa de dicho érgano.

4. Los acuerdos que se suscriban no supondran alteracion de las competencias
atribuidas a los érganos administrativos, ni de las responsabilidades que correspondan a
las autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento de los servicios publicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo alcanzado
entre las partes debera fijar la cuantia y modo de indemnizacién de acuerdo con los
criterios que para calcularla y abonarla establece el articulo 34 de la Ley de Régimen
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Juridico del Sector Publico.
Seccion 2.a
Resolucion
Articulo 87. Actuaciones complementarias.

Antes de dictar resolucion, el 6rgano competente para resolver podra decidir, mediante
acuerdo motivado, la realizacion de las actuaciones complementarias indispensables
para resolver el procedimiento. No tendran la consideracion de actuaciones
complementarias los informes que preceden inmediatamente a la resolucién final del
procedimiento.

El acuerdo de realizacién de actuaciones complementarias se notificara a los interesados,
concediéndoseles un plazo de siete dias para formular las alegaciones que tengan por
pertinentes tras la finalizacion de las mismas. Las actuaciones complementarias deberan
practicarse en un plazo no superior a quince dias. El plazo para resolver el procedimiento
quedara suspendido hasta la terminacion de las actuaciones complementarias.

Articulo 88. Contenido.

1. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las cuestiones planteadas
por los interesados y aquellas otras derivadas del mismo.

Cuando se trate de cuestiones conexas que no hubieran sido planteadas por los
interesados, el 6rgano competente podra pronunciarse sobre las mismas, poniéndolo
antes de manifiesto a aquéllos por un plazo no superior a quince dias, para que formulen
las alegaciones que estimen pertinentes y aporten, en su caso, los medios de prueba.

2. En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado, la resolucidn sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningun caso pueda
agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar de
oficio un nuevo procedimiento, si procede.

3. Las resoluciones contendran la decision, que sera motivada en los casos a que se
refiere el articulo 35. Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
organo administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para
interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que
estimen oportuno.

4. Sin perjuicio de la forma y lugar sefalados por el interesado para la practica de las
notificaciones, la resolucion del procedimiento se dictara electronicamente y garantizara
la identidad del érgano competente, asi como la autenticidad e integridad del documento
que se formalice mediante el empleo de alguno de los instrumentos previstos en esta
Ley.

5. En ningun caso podra la Administracion abstenerse de resolver so pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de los preceptos legales aplicables al caso, aunque podra
acordarse la inadmision de las solicitudes de reconocimiento de derechos no previstos en
el ordenamiento juridico o manifiestamente carentes de fundamento, sin perjuicio del
derecho de peticidn previsto por el articulo 29 de la Constitucién.

6. La aceptaciéon de informes o dictamenes servira de motivacion a la resolucion cuando
se incorporen al texto de la misma.

7. Cuando la competencia para instruir y resolver un procedimiento no recaiga en un
mismo &rgano, sera necesario que el instructor eleve al 6rgano competente para resolver
una propuesta de resolucion.

En los procedimientos de caracter sancionador, la propuesta de resolucidn debera ser
notificada a los interesados en los términos previstos en el articulo siguiente.
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Articulo 89. Propuesta de resolucion en los procedimientos de caracter
sancionador.

1. El 6rgano instructor resolvera la finalizacion del procedimiento, con archivo de las
actuaciones, sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucién, cuando
en la instruccion procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

c) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion
administrativa.

d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas
responsables o bien aparezcan exentos de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, una vez concluida la
instruccidn del procedimiento, el érgano instructor formulara una propuesta de resolucion
que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucién debera indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar
los documentos e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucién se fijaran de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en
su caso, aquéllos constituyan, la persona o personas responsables y la sancion que se
proponga, la valoracién de las pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan
los fundamentos basicos de la decisidn, asi como las medidas provisionales que, en su
caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la inexistencia de infraccion
o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado primero, la
propuesta declarara esa circunstancia.

Articulo 90. Especialidades de la resolucion en los procedimientos sancionadores.

1. En el caso de procedimientos de caracter sancionador, ademas del contenido previsto
en los dos articulos anteriores, la resolucion incluira la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, fijaran los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la
infraccion o infracciones cometidas y la sancidn o sanciones que se imponen, o bien la
declaracién de no existencia de infraccidén o responsabilidad.

2. En la resolucién no se podran aceptar hechos distintos de los determinados en el
curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracién juridica. No
obstante, cuando el érgano competente para resolver considere que la infraccion o la
sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucién, se
notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el
plazo de quince dias.

3. La resolucién que ponga fin al procedimiento sera ejecutiva cuando no quepa contra
ella ningun recurso ordinario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las
disposiciones cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva 'y
que podran consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en su caso se
hubieran adoptado.
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Cuando la resolucion sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente, si el interesado
manifiesta a la Administracion su intencién de interponer recurso contencioso-
administrativo contra la resolucién firme en via administrativa. Dicha suspensién cautelar
finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto
recurso contencioso-administrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.0 No se haya solicitado en el mismo tramite la suspensién cautelar de la resolucion
impugnada.

2.0 El érgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los
términos previstos en ella.

4. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafios o perjuicios a las
Administraciones y la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado
determinada en el expediente, se fijara mediante un procedimiento complementario, cuya
resoluciodn serd inmediatamente ejecutiva. Este procedimiento sera susceptible de
terminacidn convencional, pero ni ésta ni la aceptacion por el infractor de la resolucién
que pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

Articulo 91. Especialidades de la resolucion en los procedimientos en materia de
responsabilidad patrimonial.

1. Una vez recibido, en su caso, el dictamen al que se refiere el articulo 81.2 o, cuando
éste no sea preceptivo, una vez finalizado el tramite de audiencia, el 6rgano competente
resolvera o sometera la propuesta de acuerdo para su formalizacién por el interesado y
por el érgano administrativo competente para suscribirlo. Cuando no se estimase
procedente formalizar la propuesta de terminacién convencional, el érgano competente
resolvera en los términos previstos en el apartado siguiente.

2. Ademas de lo previsto en el articulo 88, en los casos de procedimientos de
responsabilidad patrimonial, sera necesario que la resolucion se pronuncie sobre la
existencia o no de la relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y
la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracion del dafio causado, la cuantia y el
modo de la indemnizacién, cuando proceda, de acuerdo con los criterios que para
calcularla y abonarla se establecen en el articulo 34 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

3. Transcurridos seis meses desde que se inicié el procedimiento sin que haya recaido y
se notifique resolucion expresa o, en su caso, se haya formalizado el acuerdo, podra
entenderse que la resolucién es contraria a la indemnizacion del particular.

Articulo 92. Competencia para la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

En el ambito de la Administracién General del Estado, los procedimientos de
responsabilidad patrimonial se resolveran por el Ministro respectivo o por el Consejo de
Ministros en los casos del articulo 32.3 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
o cuando una ley asi lo disponga.

En el ambito autondmico y local, los procedimientos de responsabilidad patrimonial se
resolveran por los 6rganos correspondientes de las Comunidades Autonomas o de las
Entidades que integran la Administracién Local.
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En el caso de las Entidades de Derecho Publico, las normas que determinen su régimen
juridico podran establecer los érganos a quien corresponde la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad patrimonial. En su defecto, se aplicaran las normas
previstas en este articulo.

Seccion 3.a
Desistimiento y renuncia
Articulo 93. Desistimiento por la Administracion.

En los procedimientos iniciados de oficio, la Administracion podra desistir,
motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes.

Articulo 94. Desistimiento y renuncia por los interesados.

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo
con lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara
concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros
interesados, instasen éstos su continuacién en el plazo de diez dias desde que fueron
notificados del desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podra limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguira el
procedimiento.

Seccion 4.a

Caducidad
Articulo 95. Requisitos y efectos.

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, cuando se produzca su
paralizacion por causa imputable al mismo, la Administracion le advertira que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del procedimiento. Consumido este
plazo sin que el particular requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucién que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.

2. No podra acordarse la caducidad por la simple inactividad del interesado en la
cumplimentacion de tramites, siempre que no sean indispensables para dictar resolucion.
Dicha inactividad no tendréa otro efecto que la pérdida de su derecho al referido tramite.
3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o
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de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo
caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones,
proposicion de prueba y audiencia al interesado.

4. Podra no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestion suscitada afecte
al interés general, o fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento.

CAPITULO VI
De la tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comuin

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comun.

1. Cuando razones de interés publico o la falta de complejidad del procedimiento asi lo
aconsejen, las Administraciones Publicas podran acordar, de oficio o a solicitud del
interesado, la tramitacién simplificada del procedimiento.

En cualquier momento del procedimiento anterior a su resolucion, el 6rgano competente
para su tramitacion podra acordar continuar con arreglo a la tramitacion ordinaria.

2. Cuando la Administracién acuerde de oficio la tramitacion simplificada del
procedimiento debera notificarlo a los interesados. Si alguno de ellos manifestara su
oposicion expresa, la Administracion debera seguir la tramitacion ordinaria.

3. Los interesados podran solicitar la tramitacion simplificada del procedimiento. Si el
organo competente para la tramitacion aprecia que no concurre alguna de las razones
previstas en el apartado 1, podra desestimar dicha solicitud, en el plazo de cinco dias
desde su presentacion, sin que exista posibilidad de recurso por parte del interesado.
Transcurrido el mencionado plazo de cinco dias se entendera desestimada la solicitud.
4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el 6rgano
competente para su tramitacion considera inequivoca la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico y la lesion, asi como la valoracion del dafo y el
célculo de la cuantia de la indemnizacién, podra acordar de oficio la suspension del
procedimiento general y la iniciacion de un procedimiento simplificado.

5. En el caso de procedimientos de naturaleza sancionadora, se podra adoptar la
tramitacion simplificada del procedimiento cuando el 6rgano competente para iniciar el
procedimiento considere que, de acuerdo con lo previsto en su normativa reguladora,
existen elementos de juicio suficientes para calificar la infraccion como leve, sin que
quepa la oposicion expresa por parte del interesado prevista en el apartado 2.

6. Salvo que reste menos para su tramitacién ordinaria, los procedimientos
administrativos tramitados de manera simplificada deberan ser resueltos en treinta dias, a
contar desde el siguiente al que se notifique al interesado el acuerdo de tramitacion
simplificada del procedimiento, y constaran Unicamente de los siguientes tramites:

a) Inicio del procedimiento de oficio o a solicitud del interesado.

b) Subsanacion de la solicitud presentada, en su caso.

c) Alegaciones formuladas al inicio del procedimiento durante el plazo de cinco dias.

d) Tramite de audiencia, Unicamente cuando la resolucién vaya a ser desfavorable para el
interesado.
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e) Informe del servicio juridico, cuando éste sea preceptivo.

f) Informe del Consejo General del Poder Judicial, cuando éste sea preceptivo.

g) Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma en los casos en que sea preceptivo. Desde que se solicite el Dictamen al
Consejo de Estado, u 6rgano equivalente, hasta que éste sea emitido, se producira la
suspension automatica del plazo para resolver.

El 6rgano competente solicitara la emision del Dictamen en un plazo tal que permita
cumplir el plazo de resolucién del procedimiento. El Dictamen podra ser emitido en el
plazo de quince dias si asi lo solicita el 6rgano competente.

En todo caso, en el expediente que se remita al Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente, se incluira una propuesta de resolucion. Cuando el Dictamen sea contrario al
fondo de la propuesta de resolucion, con independencia de que se atienda o no este
criterio, el 6rgano competente para resolver acordara continuar el procedimiento con
arreglo a la tramitacion ordinaria, lo que se notificara a los interesados. En este caso, se
entenderan convalidadas todas las actuaciones que se hubieran realizado durante la
tramitacion simplificada del procedimiento, a excepcion del Dictamen del Consejo de
Estado u érgano consultivo equivalente.

h) Resolucién.
7. En el caso que un procedimiento exigiera la realizacién de un tramite no previsto en el
apartado anterior, debera ser tramitado de manera ordinaria.

CAPITULO VII
Ejecucion
Articulo 97. Titulo.

1. Las Administraciones Publicas no iniciaran ninguna actuacién material de ejecucién de
resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido
adoptada la resolucion que le sirva de fundamento juridico.

2. El érgano que ordene un acto de ejecucion material de resoluciones estara obligado a
notificar al particular interesado la resolucion que autorice la actuacién administrativa.

Articulo 98. Ejecutoriedad.

1. Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran
inmediatamente ejecutivos, salvo que:

a) Se produzca la suspension de la ejecucion del acto.

b) Se trate de una resolucion de un procedimiento de naturaleza sancionadora contra la
que guepa algun recurso en via administrativa, incluido el potestativo de reposicion.

c) Una disposicién establezca lo contrario.

d) Se necesite aprobacion o autorizacion superior.

2. Cuando de una resolucién administrativa, o de cualquier otra forma de finalizacion del
procedimiento administrativo prevista en esta ley, nazca una obligacién de pago derivada
de una sancion pecuniaria, multa o cualquier otro derecho que haya de abonarse a la
Hacienda publica, éste se efectuara preferentemente, salvo que se justifique la
imposibilidad de hacerlo, utilizando alguno de los medios electronicos siguientes:

a) Tarjeta de crédito y débito.
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b) Transferencia bancaria.

c) Domiciliacién bancaria.

d) Cualesquiera otros que se autoricen por el érgano competente en materia de Hacienda
Publica.

Articulo 99. Ejecucion forzosa.

Las Administraciones Publicas, a través de sus érganos competentes en cada caso,
podran proceder, previo apercibimiento, a la ejecuciéon forzosa de los actos
administrativos, salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucién de acuerdo con
la Ley, o cuando la Constitucion o la Ley exijan la intervencion de un érgano judicial.

Articulo 100. Medios de ejecucion forzosa.

1. La ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se efectuara, respetando
siempre el principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucién subsidiaria.

c) Multa coercitiva.

d) Compulsién sobre las personas.

2. Si fueran varios los medios de ejecucién admisibles se elegira el menos restrictivo de la
libertad individual.

3. Si fuese necesario entrar en el domicilio del afectado o en los restantes lugares que
requieran la autorizacién de su titular, las Administraciones Publicas deberan obtener el
consentimiento del mismo o, en su defecto, la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 101. Apremio sobre el patrimonio.

1. Si en virtud de acto administrativo hubiera de satisfacerse cantidad liquida se seguira
el procedimiento previsto en las normas reguladoras del procedimiento de apremio.

2. En cualquier caso no podra imponerse a los administrados una obligacién pecuniaria
que no estuviese establecida con arreglo a una norma de rango legal.

Articulo 102. Ejecucion subsidiaria.

1. Habra lugar a la ejecucién subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado.

2. En este caso, las Administraciones Publicas realizaran el acto, por si o a través de las
personas que determinen, a costa del obligado.

3. El importe de los gastos, dafos y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior.

4. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion,
a reserva de la liquidacién definitiva.

Articulo 103. Multa coercitiva.

1. Cuando asi lo autoricen las Leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, las
Administraciones Publicas pueden, para la ejecucion de determinados actos, imponer
multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:
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a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsion directa sobre la persona del
obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la Administracidn no la estimara
conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.
2. La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal
caracter y compatible con ellas.

Articulo 104. Compulsion sobre las personas.

1. Los actos administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer o
soportar podran ser ejecutados por compulsién directa sobre las personas en los casos

en que la ley expresamente lo autorice, y dentro siempre del respeto debido a su
dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucion.

2. Si, tratdndose de obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion,
el obligado debera resarcir los dafios y perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se
procedera en via administrativa.

Articulo 105. Prohibicion de acciones posesorias.

No se admitiran a tramite acciones posesorias contra las actuaciones de los érganos
administrativos realizadas en materia de su competencia y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.

TiTULO V
De la revision de los actos en via administrativa

CAPITULO | Revisién de oficio
Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones
administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El érgano competente para la revisién de oficio podra acordar motivadamente la
inadmisién a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la Comunidad
Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de
que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicién o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los

cobas@madrid.es Pagina 75 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratandose de una
disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo los actos favorables para los interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa su declaracién de lesividad para el
interés publico.

2. La declaracién de lesividad no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios
desde que se dicto el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos
aparezcan como interesados en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82.
Sin perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad de la accién en
el proceso judicial correspondiente, la declaracion de lesividad no sera susceptible de
recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se
hubiera declarado la lesividad, se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaracién de lesividad se adoptara por el 6érgano de cada
Administracidon competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la Administracion Local, la
declaracién de lesividad se adoptara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de
éste, por el érgano colegiado superior de la entidad.

Articulo 108. Suspension.

Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el
organo competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucién del
acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el plazo
de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal revocacion no
constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier momento, de
oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos.

Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcién de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
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ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a
las leyes.

Articulo 111. Competencia para la revision de oficio de las disposiciones y de actos
nulos y anulables en la Administracion General del Estado.

En el ambito estatal, serdn competentes para la revision de oficio de las disposiciones y
los actos administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos
y disposiciones dictados por los Ministros.
b) En la Administracion General del Estado:

1° Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de
Estado y de los dictados por érganos directivos de su Departamento no
dependientes de una Secretaria de Estado.

2° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados
por los 6rganos directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado:

1° Los érganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades
de derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por el
maximo organo rector de éstos.

2° Los maximos érganos rectores de los Organismos publicos y entidades de
derecho publico, respecto de los actos y disposiciones dictados por los
organos de ellos dependientes.

lll. Concepto y clases.
CAPITULO II

Recursos administrativos
Seccion 1.a
Principios generales

Articulo 112. Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad
previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.
2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales
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determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacién y arbitraje, ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas,
con respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las
personas y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo
para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la Administracion Local no podra
suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los érganos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra recurso en via
administrativa.

Los recursos contra un acto administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de
alguna disposicion administrativa de caracter general podran interponerse directamente
ante el 6érgano que dicté dicha disposicion.

4. Las reclamaciones econdmico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacion especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes en via administrativa, sélo procedera el recurso extraordinario de
revision cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 125.1.

Articulo 114. Fin de la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.

e) La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los
que se refiere el articulo 90.4.

g) Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicién legal o
reglamentaria asi lo establezca.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal ponen fin a la via
administrativa los actos y resoluciones siguientes:

a) Los actos administrativos de los miembros y 6rganos del Gobierno.

b) Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas los érganos de los que son titulares.

c) Los emanados de los 6rganos directivos con nivel de Director general o superior, en
relacion con las competencias que tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado, los emanados de los maximos
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organos de direccion unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus
estatutos, salvo que por ley se establezca otra cosa.

Articulo 115. Interposicion de recurso.

1. La interposicién del recurso debera expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacién personal del mismo.

b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su caso, del lugar que
se senale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su correspondiente codigo de
identificacion.

e) Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las disposiciones especificas.

2. El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacién, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

3. Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes
los hubieren causado.

Articulo 116. Causas de inadmision.

Seran causas de inadmisién las siguientes:

a) Ser incompetente el érgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. b)
Carecer de legitimacioén el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

Articulo 117. Suspension de la ejecucion.

1. La interposicidn de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspendera la ejecucién del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el érgano a quien competa resolver el
recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a
solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucidn del acto impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes
desde que la solicitud de suspensién haya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien
competa resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucién expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 21.4 segundo parrafo, de
esta Ley.

4. Al dictar el acuerdo de suspensién podran adoptarse las medidas cautelares que sean
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necesarias para asegurar la proteccion del interés publico o de terceros y la eficacia de la
resolucion o el acto impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla
solo producira efectos previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder
de ellos, en los términos establecidos reglamentariamente.

La suspension se prolongara después de agotada la via administrativa cuando,
habiéndolo solicitado previamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de
ésta se extiendan a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera
recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspensién del acto objeto del
proceso, se mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente
pronunciamiento judicial sobre la solicitud.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto administrativo que
afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspensién de su eficacia habra de
ser publicada en el periddico oficial en que aquél se inserté.

Articulo 118. Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un plazo
no inferior a diez dias ni superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos en el tramite de
alegaciones no lo haya hecho. Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando
su falta de realizacion en el procedimiento en el que se dicto la resolucién recurrida fuera
imputable al interesado.

2. Si hubiera otros interesados se les dard, en todo caso, traslado del recurso para que
en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de documentos nuevos
a los efectos de este articulo. Tampoco lo tendran los que los interesados hayan
aportado al expediente antes de recaer la resoluciéon impugnada.

Articulo 119. Resolucion.

1. La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se
ordenara la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacién de actuaciones por el
organo competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

3. El érgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de
fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este
ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucién sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningln caso pueda agravarse su
situacion inicial.

Articulo 120. Pluralidad de recursos administrativos.
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1. Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos que traigan causa
de un mismo acto administrativo y se hubiera interpuesto un recurso judicial contra una
resolucién administrativa o bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio,
el brgano administrativo podra acordar la suspension del plazo para resolver hasta que
recaiga pronunciamiento judicial.

2. El acuerdo de suspensién debera ser notificado a los interesados, quienes podran
recurrirlo.

La interposicién del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los
restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del
mismo acto administrativo.

3. Recaido el pronunciamiento judicial, sera comunicado a los interesados y el 6rgano
administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad de realizar
ningun tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

Seccion 2.a

Recurso de alzada
Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la
via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el érgano superior jerarquico del
que los dictd. A estos efectos, los Tribunales y 6rganos de seleccién del personal al
servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el seno de éstas,
actuen con autonomia funcional, se consideraran dependientes del érgano al que estén
adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el érgano que dictd el acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el 6rgano que dicté el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del érgano que dictd el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento
de lo previsto en el parrafo anterior.

Articulo 122. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucién sera
firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo
en el supuesto previsto en el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
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administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el
articulo 125.1.

Seccion 3.a
Recurso potestativo de reposicion
Articulo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicidon ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podré interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion
interpuesto.

Articulo 124. Plazos.

1. El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente podra interponerse recurso contencioso-

administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de

revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de reposicién en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucion de un recurso de reposicion no podra interponerse de nuevo dicho
recurso.

Seccion 4.a

Recurso extraordinario de revision
Articulo 125. Objeto y plazos.

1. Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el 6rgano administrativo que los dictd, que también sera el
competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:
a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucién recurrida.

c) Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o posterior a aquella resolucion. d)
Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacién, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en
virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revisién se interpondra, cuando se trate de la causa a) del
apartado anterior, dentro del plazo de cuatro afos siguientes a la fecha de la notificacion
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de la resolucion impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar
desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedo firme.
3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a
formular la solicitud y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la
presente Ley ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.

Articulo 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente la
inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se
hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El érgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe
pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el
fondo de la cuestidn resuelta por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de
revision sin haberse dictado y notificado la resolucién, se entendera desestimado,
quedando expedita la via jurisdiccional contencioso-administrativa.
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Tema S. - La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local

I. Disposiciones Generales.

II. E1 municipio.

I11. Disposiciones comunes a las entidades locales.

IV. Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacién.
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|. Disposiciones Generales.

TiTULO I Disposiciones generales

1. Los Municipios son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

2. La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la
gestion de los intereses respectivos.

Articulo 2.

1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las entidades
locales, la legislacidn del Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los
distintos sectores de accion publica, segun la distribucion constitucional de
competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y
con estricta sujecién a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

2. Las Leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar las
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los
entes locales en las materias que regulen.

Articulo 3.
1. Son Entidades Locales territoriales: a) EI Municipio.

b) La Provincia.

c) La Isla en los archipiélagos balear y canario.

2. Gozan, asimismo, de la condicion de Entidades Locales:

a) Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Auténomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos
de Autonomia.

b) Las Areas Metropolitanas.

c) Las Mancomunidades de Municipios.

Articulo 4.

1. En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera
de sus competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las
islas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorganizacion.
b) Las potestades tributaria y financiera.
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c) La potestad de programacion o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investigacién, deslinde y recuperacién de oficio de
sus bienes.

e) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

f) Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

g) La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

h) Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda
Publica para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las
Haciendas del Estado y de las comunidades auténomas ; asi como la inembargabilidad
de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes.

2. Lo dispuesto en el nUmero precedente podra ser de aplicacién a las entidades
territoriales de ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas
metropolitanas y demas entidades locales, debiendo las leyes de las comunidades
autdbnomas concretar cudles de aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el
supuesto de las mancomunidades, que se rigen por lo dispuesto en el apartado
siguiente.

3. Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los
servicios o la ejecucién de las obras de su competencia, las potestades sefaladas en el
apartado 1 de este articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de previsiéon
estatutaria, les corresponderan todas las potestades enumeradas en dicho apartado,
siempre que sean precisas para el cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la
legislacion aplicable a cada una de dichas potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las
Entidades locales, de acuerdo con la Constitucién y las leyes, tendran plena capacidad
juridica para adquirir, poseetr, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de
bienes, celebrar contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse,
interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.

Se modifica por el art. 1.1 de la Ley 11/1999, de 21 de abril. Ref. BOE-A-1999-8932

Se declara la inconstitucionalidad y nulidad si se interpreta en el sentido del fundamento
juridico 5 de la Sentencia del TC 214/1989, de 21 de diciembre. Ref. BOE-T-1990-624

Y por conexién todas las remisiones al mismo contenidas en la presente Ley. Seleccionar
redaccion:

Articulo 6.

1. Las entidades locales sirven con obijetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las entidades
locales.

Articulo 7.

1. Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion. 2.
Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades
Locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de
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autonomia y bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién
en su programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas. 3. El Estado y
las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran
delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias. Las competencias
delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o en el acuerdo de
delegacién, segun corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo 27, y
preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

4. Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra Administraciéon
Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracidon competente por razén de materia, en el que se sefale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos
previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

Articulo 8.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las islas podran
realizar la gestion ordinaria de servicios propios de la Administracién autondmica, de
conformidad con los Estatutos de Autonomia y la legislacién de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, islas u
otras entidades locales territoriales no podran limitar su ambito de aplicacion a una o
varias de dichas entidades con caracter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley
para los regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.

1. La Administracion Local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracién coordinacién y
respeto a los ambitos competenciales respectivos.

2. Procedera la coordinacién de las competencias de las Entidades Locales entre si y,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las
actividades o los servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes
Entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean
concurrentes o complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacién de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
4. Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las Entidades
Locales.
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[I. El municipio.

Articulo 11.

TiTULO II
El municipio

1. El Municipio es la entidad local basica de la organizacion territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
2. Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacion.

CAPITULO |
Territorio y poblacidon
Articulo 12.

1. El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias. 2.
Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

1. La creacion o supresién de municipios, asi como la alteracion de términos municipales,
se regularan por la legislacion de las Comunidades Autonomas sobre régimen local, sin
que la alteracién de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacién
de los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios
interesados y dictamen del Consejo de Estado o del 6érgano consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere, asi como informe de
la Administracion que ejerza la tutela financiera. Simultaneamente a la peticidon de este
dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creacién de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacion territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos
suficientes para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga
disminucién en la calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas, el Estado,
atendiendo a criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer
medidas que tiendan a fomentar la fusidén de municipios con el fin de mejorar la
capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusidn mediante un convenio de fusién, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la
fusién no podra segregarse hasta transcurridos diez afos desde la adopcién del
convenio de fusion.
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Al municipio resultante de esta fusidn le sera de aplicacion lo siguiente:
a) El coeficiente de ponderacién que resulte de aplicaciéon de acuerdo con el articulo
124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,

aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en
0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio
por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

c) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el articulo 124.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo
123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas de la disposicién adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de
diciembre, de Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del
Estado en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada
en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada
en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto
a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo
26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcién del convenio de fusién,
tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra
prorrogarse por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La fusion conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los
municipios, incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del
municipio fusionado. A estos efectos, el Pleno de cada Corporacién aprobara
las medidas de redimensionamiento para la adecuacion de las estructuras
organizativas, inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva
situacién. De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse
incremento alguno de la masa salarial en los municipios afectados.

b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados en
los términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.
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c) Si se acordara en el Convenio de fusién, cada uno de los municipios
fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion
desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los
anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se
podran integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones,
bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin
personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo municipio,
que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion de este
fondo. Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los cinco afios
siguientes desde la adopcién del convenio de fusién, sin perjuicio de los
posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion
de las normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo
correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a
propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio
presupuestario siguiente a la adopcién del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracién de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

6. El convenio de fusidn debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los
plenos de los municipios fusionados. La adopcién de los acuerdos previstos en el articulo
47.2, siempre que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros
de la corporacion.

Articulo 14.

1. Los cambios de denominacién de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando,
tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion del Estado para la
inscripcion de todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el
«Boletin Oficial del Estado».

2. La denominacién de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en
cualquier otra lengua espafola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en
ambas.

Articulo 15.

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padrén del municipio
en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse
Unicamente en el que habite durante mas tiempo al afo.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la poblacion del
municipio.

Los inscritos en el Padron municipal son los vecinos del municipio.
La condicién de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padrén.
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Articulo 16.

1. El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran
caracter de documento publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcion en el Padrén Municipal solo surtira efecto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15 de esta ley por el tiempo que subsista el hecho que la motivd y, en todo
caso, debera ser objeto de renovacion peridédica cada dos afios cuando se trate de la
inscripcién de extranjeros no comunitarios sin autorizacién de residencia permanente. El
transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior sera causa para acordar la caducidad
de las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periddica, siempre que el
interesado no hubiese procedido a tal renovacion. En este caso, la caducidad podra
declararse sin necesidad de audiencia previa del interesado.

2. La inscripcién en el Padron municipal contendra como obligatorios sélo los siguientes
datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

c) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugary fecha de nacimiento.

f)  Numero de documento nacional de identidad o, tratandose de extranjeros:

— Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades
espafolas, o en su defecto, nimero del documento acreditativo de la identidad
o del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratandose de ciudadanos nacionales de Estados Miembros de la Union
Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo o de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se
extienda el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados
mencionados.

— Numero de identificacidon de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espafolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el nUmero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais
de procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados no
comprendidos en el inciso anterior de este parrafo, salvo que, por virtud de
Tratado o Acuerdo Internacional, disfruten de un régimen especifico de
exencion de visado en materia de pequefio trafico fronterizo con el municipio
en el que se pretenda el empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el
correspondiente visado.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.
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h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral,
siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion.

3. Los datos del Padrén Municipal se cederan a otras Administraciones publicas que lo
soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios
para el ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los
que la residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos
en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica y en las leyes de
estadistica de las comunidades autonomas con competencia en la materia.

Articulo 17.

1. La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padrén municipal corresponde al
Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracién General del Estado,
competentes por razén de la materia, remitiran periédicamente a cada Ayuntamiento
informacion sobre las variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter
obligatorio deben figurar en el Padron municipal, en la forma que se establezca
reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios
informaticos. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares asumiran la
gestion informatizada de los Padrones de los municipios que, por su insuficiente
capacidad econémica y de gestidén, no puedan mantener los datos de forma
automatizada.

2. Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con
la realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de
Estadistica, previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle
previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos
jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la ejecucion sustitutoria prevista en el
articulo 60 de la presente ley.

3. Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus
respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la
Administracion General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacion
entre los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar
duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos
las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir
de base para la elaboracién de estadisticas de poblacidn a nivel nacional, para que las
cifras resultantes de las revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que
los Ayuntamientos puedan remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo
Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucién de las
discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nacién la propuesta de cifras
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oficiales de poblacién de los municipios espafioles, comunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trimestralmente a los Institutos estadisticos de
las comunidades auténomas u 6rganos competentes en la materia, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos a los padrones en los municipios de su
ambito territorial en los que se produzcan altas o bajas de extranjeros en las mismas
condiciones sefialadas en el articulo 16.3 de esta ley.

4. Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de
Empadronamiento como érgano colegiado de colaboracién entre la Administracion
General del Estado y los Entes Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estara
formado por representantes de la Administracién General del Estado y de los Entes
Locales.

El Consejo funcionara en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccion
Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempenara las siguientes funciones:

A) Elevar a la decisidn del Presidente del Instituto Nacional de Estadistica propuesta
vinculante de resolucion de las discrepancias que surjan en materia de empadronamiento
entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entre
estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

B) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente
del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblacion de los municipios
espanoles.

C) Proponer la aprobacién de las instrucciones técnicas precisas para la gestion de los
padrones municipales.

D) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.

5. La Administracién General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos y
Administraciones de las Comunidades Auténomas confeccionara un Padrén de
espafoles residentes en el extranjero, al que sera de aplicacién las normas de esta Ley
que regulan el Padrén municipal.

Las personas inscritas en este Padrén se consideraran vecinos del municipio espafol
que figura en los datos de su inscripcién Unicamente a efectos del ejercicio del derecho
de sufragio, no constituyendo, en ninguin caso, poblacion del municipio.

Articulo 18.

1. Son derechos y deberes de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.

b) Participar en la gestidon municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su
caso, cuando la colaboracion con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por
los 6rganos de gobierno y administracion municipal.

c) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a
los aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econdmicas y personales legalmente previstas a
la realizacidn de las competencias municipales.
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e) Ser informado, previa peticidon razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion
municipal en relacién a todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion.

f) Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

g) Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter
obligatorio.

h) Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.

i) Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

2. La inscripcién de los extranjeros en el padréon municipal no constituira prueba de su
residencia legal en Espafia ni les atribuira ningun derecho que no les confiera la
legislacién vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros
en Espana.

CAPITULO Il
Organizacion

Articulo 19.

1. El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el

Alcalde y los Concejales.

2. Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto,

y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacion electoral general.

3. El régimen de organizacion de los municipios sefalados en el titulo X de esta ley se
ajustard a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, sera de aplicacion
el régimen comun regulado en los articulos siguientes.

Articulo 20.

1. La organizacidon municipal responde a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

b) La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o asi
lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

c) En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacion
autondmica no prevé en este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por
objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la
decisién del Pleno, asi como el seguimiento de la gestidn del Alcalde, la Junta de
Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacién tendran derecho a participar en dichos érganos, mediante
la presencia de concejales pertenecientes a los mismos en proporcion al nimero de
Concejales que tengan en el Pleno.

d) La Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefalados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del niUmero legal de sus miembros, o asi lo disponga su
Reglamento organico.
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e) La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.

2. Las leyes de las comunidades auténomas sobre el régimen local podran establecer
una organizacion municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.

3. Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular
otros érganos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las
leyes de las comunidades auténomas a las que se refiere el nUmero anterior.

Articulo 21.

1. El Alcalde es el Presidente de la Corporacién y ostenta las siguientes atribuciones: a)
Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
b) Representar al ayuntamiento.

c) Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y
en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera otros
6rganos municipales cuando asi se establezca en disposicion legal o reglamentaria, y
decidir los empates con voto de calidad.

d) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e) Dictar bandos.

f) El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado,
disponer gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de
crédito, con exclusiéon de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén
previstas en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econémico
no supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada
momento no supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, ordenar pagos y rendir cuentas ; todo ello de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

g) Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal
y para los concursos de provisidon de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periddicas.

h) Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacion vy el
despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la
primera sesion que celebre. Esta atribucidn se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 99.1 y 3 de esta ley.

i) Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestién
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

k) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento
en las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro 6rgano,
y, en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

) La iniciativa para proponer al Pleno la declaraciéon de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.
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m) Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas
dando cuenta inmediata al Pleno.

n) Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las
ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros
organos.

f) (Derogada)

o) La aprobacién de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para
su contratacion o concesion y estén previstos en el presupuesto.

p) (Derogada)

q) El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.
r) Ordenar la publicacidn, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

s) Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o de las comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros
organos municipales.

2. Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

3. El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y
presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con
el voto de calidad, la concertacién de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo
el personal, la separacién del servicio de los funcionarios y el despido del personal
laboral, y las enunciadas en los parrafos a), €), j), k), I) y m) del apartado 1 de este articulo.
No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones
contempladas en el parrafo j).

Articulo 22.

1. El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.
2. Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

b) Los acuerdos relativos a la participacién en organizaciones supramunicipales;
alteracion del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las entidades a
que se refiere el articulo 45; creacion de érganos desconcentrados; alteracién de la
capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la
adopcion o modificacidon de su bandera, enseia o escudo. ¢) La aprobacién inicial del
planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la tramitacién municipal de los
planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica, asi
como los convenios que tengan por objeto la alteracién de cualesquiera de dichos
instrumentos.

d) La aprobacién del reglamento organico y de las ordenanzas.

e) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacién y
modificacién de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

f) La aprobacién de las formas de gestidn de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.
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g) La aceptacion de la delegacion de competencias hecha por otras Administraciones
publicas.

h) El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

i) La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo,

la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

j) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporacién en
materias de competencia plenaria.

k) La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

) La alteracion de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

m) La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de
cada ejercicio econdmico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del
Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado
de las operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de los ingresos
corrientes liquidados en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n) (Derogada)

f) La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacion o concesion, y cuando aun no estén previstos en los presupuestos.

o) (Derogada)

p) Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria
especial.

g) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

3. Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocidn de censura al Alcalde y
sobre la cuestién de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizaran
mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacién
electoral general.

4. El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de
Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), ¢), d), e), f), g), h),
i), ) y p), y en el apartado 3 de este articulo.

Articulo 23.

1. La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un niumero de Concejales no
superior al tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por
aquél, dando cuenta al Pleno.

2. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
b) Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le delegue o le atribuyan las
leyes.

3. Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos
de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y
removidos por éste de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta
no exista, de entre los Concejales.
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4. El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de
la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin
perjuicio de las delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar
en favor de cualesquiera Concejales, aunque no pertenecieran a aquélla.

Articulo 24.

1. Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar
ésta, los municipios podran establecer érganos territoriales de gestion desconcentrada,
con la organizacion, funciones y competencias que cada ayuntamiento les confiera,
atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de la poblacién en el término municipal,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio.

2. En los municipios sefialados en el articulo 121 sera de aplicacién el régimen de gestién
desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan los entes de
ambito territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como
forma de organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de
poblacion separados, bajo su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas,
barrios, anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que
establezcan las leyes.

2. La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacién interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

3. Solo podran crearse este tipo de entes si resulta una opcién mas eficiente para la
administracion desconcentrada de nucleos de poblacion separados de acuerdo con los
principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO 1lI

Competencias

Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este
articulo.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histérico. Promocién y gestidn de la vivienda de proteccién
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestidn de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
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atmosférica en las zonas urbanas.
c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincidon de incendios.

g) Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano. h)
Informacién y promocidn de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial.

i) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

o) Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra
la violencia de género.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacién de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafnada de una memoria
econdémica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones
Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad
financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacion de los
recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin
que ello pueda conllevar, en ningln caso, un mayor gasto de las Administraciones
Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompafiaran de un informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes
senalados.

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que
no se produce una atribucién simultanea de la misma competencia a otra Administracion
Publica.

Articulo 26.
1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos,

limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los
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nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccidn
civil, evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de incendios
e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

2. En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacién de los siguientes
servicios:

a) Recogida y tratamiento de residuos.

b) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

c) Limpieza viaria.

d) Acceso a los nucleos de poblacion.

e) Pavimentacion de vias urbanas.

f) Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacion de servicios la Diputacién propondra, con la
conformidad de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas la forma de prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacion o
la implantacion de férmulas de gestién compartida a través de consorcios,
mancomunidades u otras férmulas. Para reducir los costes efectivos de los servicios el
mencionado Ministerio decidira sobre la propuesta formulada que debera contar con el
informe preceptivo de la Comunidad Auténoma si es la Administracién que ejerce la
tutela financiera.

Cuando el municipio justifigue ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con
un coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la
Diputacién provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestacion y
coordinacion de estos servicios si la Diputaciéon lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios
repercutird a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos
servicios estuvieran financiados por tasas y asume su prestacion la Diputaciéon o entidad
equivalente, sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacién de los
servicios.

3. La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista
en el articulo 36, se dirigira preferentemente al establecimiento y adecuada prestaciéon de
los servicios minimos.

Articulo 27.

1. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacién habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacion de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.
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La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta,
que no podra ser inferior a cinco afos, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos, que ésta
asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegaciéon debera acompanarse de una memoria econémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en
el gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda
conllevar un mayor gasto de las mismas.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos o0 mas municipios
de la misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera
realizarse siguiendo criterios homogéneos.

La Administracion delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales
o entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones
previstas en este apartado.

3. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de
racionalizacion administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion
del Estado y las de las Comunidades Autonomas podran delegar, siguiendo criterios
homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

a) Vigilancia y control de la contaminacién ambiental.

b) Proteccién del medio natural.

c) Prestacion de los servicios sociales, promocién de la igualdad de oportunidades y la
prevencién de la violencia contra la mujer.

d) Conservacion o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

e) Creacién, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de
titularidad publica de primer ciclo de educacion infantil.

f) Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

g) Gestidn de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, con estricta sujecién al alcance y condiciones que derivan del articulo 149.1.28.a
de la Constitucidon Espafola.

h) Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del horario
lectivo.

i) Inspeccion y sancién de establecimientos y actividades comerciales.

j) Promocién y gestidn turistica.

k) Comunicacién, autorizacion, inspeccién y sancion de los espectaculos publicos. |)
Liguidacion y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.
m) Inscripcion de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de
la Comunidad Auténoma o de la Administracién del Estado.

n) Gestion de oficinas unificadas de informacion y tramitacién administrativa.

o) Cooperacién con la Administracion educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

4. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier
momento, informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y
formular los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices, denegacioén de las
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informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos formulados, la
Administracion delegante podra revocar la delegacion o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos del Municipio podran ser
recurridos ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

5. La efectividad de la delegacion requerira su aceptaciéon por el Municipio interesado. 6.
La delegacién habra de ir acompanada en todo caso de la correspondiente financiacion,
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacién presupuestaria adecuada y
suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio
econdmico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracion
autondmica delegante facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas
automaticamente con otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

7. La disposicidén o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o
renuncia de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las
obligaciones financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por
circunstancias sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su
desempefio por la Administracién en la que han sido delegadas sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno
de la respectiva Entidad Local.

8. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Autéonomas.

Articulo 28.
(Suprimido)
CAPITULO IV
Regimenes Especiales
Articulo 29.

1. Funcionan en Concejo Abierto:

a) Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y administracion.

b) Aquellos otros en los que por su localizacidn geografica, la mejor gestion de los
intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

2. La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del
numero anterior, requiere peticién de la mayoria de los vecinos, decision favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacion por la
Comunidad Auténoma.

3. En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administraciéon municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en
su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Autonomas
sobre régimen local.
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4. No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de
100 residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de
especial trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse
obligatoriamente al criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del nimero de
residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de
gobierno y administracion si tras la sesién constitutiva de la Corporacion, convocada la
Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la
mayoria de los vecinos.

Articulo 30.

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo
establecido en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para Municipios
pequefios o de caracter rural y para aquellos que rednan otras caracteristicas que lo
hagan aconsejable, como su caracter historico-artistico o el predominio en su término de
las actividades turisticas, industriales, mineras u otras semejantes.
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[Il. Disposiciones comunes a las entidades locales.

TiTULO V
Disposiciones comunes a las Entidades locales

CAPITULO |

Régimen de funcionamiento

Articulo 46.

1. Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones
ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas,
urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las
siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de
municipios de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos
meses en los Ayuntamientos de los municipios de una poblacién entre 5.001 habitantes y
20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes. Asimismo, el
Pleno celebra sesién extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la
cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros de la Corporacion, sin que ningun
concejal pueda solicitar mas de tres anualmente. En este Ultimo caso, la celebracién del
mismo no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que fuera solicitada,
no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno ordinario o de otro
extraordinario con mas asuntos si no lo autorizan expresamente los solicitantes de la
convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el nimero de
concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedara automaticamente convocado
para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a las doce horas, lo
que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de la misma
al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del
Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedara validamente
constituido siempre que concurra el quérum requerido en la letra c) de este precepto, en
cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacion de mayor edad entre los
presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacién, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con caracter urgente, cuya
convocatoria con este caracter debera ser ratificada por el Pleno. La documentacion
integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate v,
en su caso, votacion, debera figurar a disposicion de los Concejales o Diputados, desde
el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacién.

c) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de
miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100

cobas@madrid.es Péagina 104 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

residentes, que no funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituira
validamente con la asistencia del nimero legal de miembros del mismo, que nunca
debera ser inferior a dos. Estos quérums deberan mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacion
o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcién de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el propio
Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacidon nominal. El voto puede emitirse en
sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las Corporaciones abstenerse
de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados, una vez iniciada la deliberacion de
un asunto, equivale, a efectos de la votacién correspondiente, a la abstencion.

En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion, y si
persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas érganos de la
Corporacién debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte resolutiva,
debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso, en su
regulacién, la participacion de todos los grupos municipales en la formulacion de ruegos,
preguntas y mociones.

3. En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera
desproporcionada el normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de
los 6rganos colegiados de las Entidades Locales, estos podran, apreciada la
concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde o Presidente o quien validamente les
sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, constituirse,
celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrdnicos y telematicos,
siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafol y quede
acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre ellos en
tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el
caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos vélidos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales que
garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de
sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se adopten.

Articulo 47.

1. Los acuerdos de las corporaciones locales se adoptan, como regla general, por
mayoria simple de los miembros presentes. Existe mayoria simple cuando los votos
afirmativos son mas que los negativos.

2. Se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de
las corporaciones para la adopcion de acuerdos en las siguientes materias:

a) Creacién y supresién de municipios y alteracidon de términos municipales.
b) Creacion, modificacion y supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de
esta ley.

c) Aprobacién de la delimitacién del término municipal.
d) Alteracién del nombre y de la capitalidad del municipio.
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e) Adopcién o modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

f) Aprobacién y modificacion del reglamento organico propio de la corporacion.

g) Creacion, modificacion o disolucion de mancomunidades u otras organizaciones
asociativas, asi como la adhesion a las mismas y la aprobacién y modificacién de sus
estatutos.

h) Transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi como
la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestion realizadas por otras
administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

i) Cesion por cualquier titulo del aprovechamiento de los bienes comunales.

j) Concesidn de bienes o servicios por mas de cinco afos, siempre que su cuantia
exceda del 20 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto.

k) Municipalizacion o provincializacion de actividades en régimen de monopolio y
aprobacion de la forma concreta de gestidn del servicio correspondiente.

) Aprobaciones de operaciones financieras o de crédito y concesiones de quitas o
esperas, cuando su importe supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios de su
presupuesto, asi como las operaciones de crédito previstas en el articulo 158.5 de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

l) Los acuerdos que corresponda adoptar a la corporacién en la tramitacién de los
instrumentos de planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

m) Enajenacion de bienes, cuando su cuantia exceda del 20 por ciento de los recursos
ordinarios de su presupuesto.

n) Alteracién de la calificacion juridica de los bienes demaniales o comunales.

i) Cesion gratuita de bienes a otras Administraciones o instituciones publicas.

o) Las restantes determinadas por la ley.

3. Las normas relativas a adopcion de acuerdos en los municipios sefalados en el
articulo 121 de esta ley, son las contenidas en el apartado 2 del articulo 123.

Articulo 48.

En los asuntos en que sea preceptivo el dictamen del Consejo de Estado, la
correspondiente solicitud se cursara por conducto del Presidente de la Comunidad
Autébnoma.

Cuando el dictamen deba ser solicitado conjuntamente por Entidades pertenecientes al
ambito territorial de distintas Comunidades Autbnomas, la solicitud se cursara por
conducto del Ministerio de Administraciones Publicas a peticién de la Entidad de mayor
poblacion.

Articulo 49.

La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias
para la presentacidon de reclamaciones y sugerencias.

c) Resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Articulo 50.
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1. Los conflictos de atribuciones que surjan entre 6rganos y entidades dependientes de
una misma Corporacion local se resolveran:

a) Por el Pleno, cuando se trate de conflictos que afecten a 6rganos colegiados,
miembros de éstos o entidades locales de las previstas en el articulo 45.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Corporacién, en el resto de los supuestos.

2. Los conflictos de competencias planteados entre diferentes entidades locales seran
resueltos por la Administracion de la Comunidad Auténoma o por la Administracion del
Estado, previa audiencia de las Comunidades Auténomas afectadas, segun se trate de
entidades pertenecientes a la misma o a distinta Comunidad, y sin perjuicio de la ulterior
posibilidad de impugnar la resolucién dictada ante la Jurisdiccion contencioso-
administrativa.

3. Las cuestiones que se susciten entre municipios pertenecientes a distintas
Comunidades Autdbnomas sobre deslinde de sus términos municipales se resolveran por
la Administracion del Estado, previo informe del Instituto Geografico Nacional, audiencia
de los municipios afectados y de las respectivas Comunidades Auténomas y dictamen
del Consejo de Estado.

Articulo 51.

Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en aquellos
casos en que una disposicion legal establezca lo contrario o cuando se suspenda su
eficacia de acuerdo con la Ley.

Articulo 52.

1. Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con caracter previo y
potestativo recurso de reposicion.

2. Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes érganos y
autoridades:

a) Las del Pleno, los Alcaldes o Presidentes y las Juntas de Gobierno, salvo en los casos
excepcionales en que una ley sectorial requiera la aprobacion ulterior de la
Administracion del Estado o de la comunidad auténoma, o cuando proceda recurso ante
éstas en los supuestos del articulo 27.2.

b) Las de autoridades y érganos inferiores en los casos que resuelvan por delegacién del
Alcalde, del Presidente o de otro érgano cuyas resoluciones pongan fin a la via
administrativa.

c) Las de cualquier otra autoridad u érgano cuando asi lo establezca una disposiciéon
legal.

Articulo 53.

Sin perjuicio de las previsiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de
esta Ley, las Corporaciones locales podran revisar sus actos y acuerdos en los términos y
con el alcance que, para la Administracién del Estado, se establece en la legislacién del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun.
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Articulo 54.

Las entidades locales responderan directamente de los dafios y perjuicios causados a los
particulares en sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos o de la actuacion de sus autoridades, funcionarios o agentes, en los
términos establecidos en la legislacién general sobre responsabilidad administrativa.

CAPITULO II

Relaciones interadministrativas

Articulo 54.

Para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracién General del
Estado, asi como las Administraciones autonémica y local, de acuerdo con el principio de
lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b) Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los intereses
publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a otras
Administraciones.

c) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera,
pudieran provocar en el resto de Administraciones Publicas.

d) Facilitar a las otras Administraciones la informacién sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstas de sus cometidos.

e) Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

Articulo 56.

1. Las entidades locales tienen el deber de remitir a las Administraciones del Estado y de
las Comunidades Auténomas, en los plazos y forma que reglamentariamente se
determinen, copia o, en su caso, extracto comprensivo de los actos y acuerdos de las
mismas. Los Presidentes y, de forma inmediata, los Secretarios de las Corporaciones
seran responsables del cumplimiento de este deber.

2. En todo caso, las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas
estaran facultadas, con el fin de comprobar la efectividad, en su aplicacion vy,
respectivamente, de la legislacion estatal y la autondémica, para recabar y obtener
informacion concreta sobre la actividad municipal, pudiendo solicitar incluso la exhibicion
de expedientes y la emision de informes.

3. La Administracién del Estado y la de las Comunidades Auténomas deberan facilitar el
acceso de los representantes legales de las entidades locales a los instrumentos de
planificacion, programacion y gestion de obras y servicios que les afecten directamente.

Articulo 57.
1. La cooperacion econémica, técnica y administrativa entre la Administracién local y las

Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter voluntario, bajo
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las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperaciéon formalizado por alguna de estas Administraciones se
dara comunicacion a aquellas otras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcién de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la eficiencia
de la gestién publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucion de un consorcio solo podra tener lugar cuando la cooperacién no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que, en términos de eficiencia
econdmica, aquélla permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En
todo caso, habra de verificarse que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda de la Entidad Local de que se trate,
asi como del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente
previstos.

Articulo 57 bis. Garantia de pago en el ejercicio de competencias delegadas.
(Anulado)
Articulo 58.

1. Las leyes del Estado o de las Comunidades Autbnomas podran crear, para la
coordinacion administrativa, érganos de colaboracién de las Administraciones
correspondientes con las entidades locales. Estos érganos, que seran Unicamente
deliberantes o consultivos, podran tener ambito autonémico o provincial y caracter
general o sectorial.

Para asegurar la colaboracion entre la Administracion del Estado y la Administraciéon
Local en materia de inversiones y de prestacion de servicios, el Gobierno podra crear en
cada Comunidad Auténoma una Comision Territorial de Administracion Local.
Reglamentariamente, se establecera la composicidn, organizacion y funcionamiento de la
Comision.

2. Tanto la Administracion del Estado como las de las Comunidades Autonomas podran
participar en los respectivos 6rganos de colaboracion establecidos por cada una de ellas.
En todo caso, las Administraciones que tengan atribuidas la formulacién y aprobacion de
instrumentos de planificacion deberan otorgar a las restantes una participacién que
permita armonizar los intereses publicos afectados.

La participacion de los municipios en la formacién de los planes generales de obras
publicas que les afecten se realizara en todo caso de conformidad con lo que disponga la
correspondiente legislacion sectorial. Asimismo, en la determinacion de usos y en la
adopcidn de resoluciones por parte de otras Administraciones publicas en materia de
concesiones o autorizaciones relativa al dominio publico de su competencia, sera
requisito indispensable para su aprobacion el informe previo de los municipios en cuyo
territorio se encuentre dicho dominio publico, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 82 y 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 59.
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1. A fin de asegurar la coherencia de la actuacion de las Administraciones Publicas, en
los supuestos previstos en el nimero 2 del articulo 10 y para el caso de que dicho fin no
pueda alcanzarse por los procedimientos contemplados en los articulos anteriores o
éstos resultaran manifiestamente inadecuados por razén de las caracteristicas de la tarea
publica de que se trate, las leyes del Estado y las de las Comunidades Autbnomas,
reguladoras de los distintos sectores de la accion publica, podran atribuir al Gobierno de
la Nacion, o al Consejo de Gobierno, la facultad de coordinar la actividad de la
Administracion Local y, en especial, de las Diputaciones Provinciales en el ejercicio de
sus competencias.

La coordinacion se realizara mediante la definicion concreta y en relacion con una
materia, servicio o0 competencia determinados de los intereses generales o comunitarios,
a través de planes sectoriales para la fijacion de los objetivos y la determinacion de las
prioridades de la accién publica en la materia correspondiente. En la tramitacidn de los
mismos se observara lo dispuesto en el nimero 2 del articulo anterior.

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, planificacion u
ordenacién de los servicios o actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes a que se refiere el parrafo anterior.

2. En todo caso, la Ley debera precisar, con el suficiente grado de detalle, las
condiciones y los limites de la coordinacion, asi como las modalidades de control que se
reserven las Cortes Generales o las correspondientes Asambleas Legislativas.

Articulo 60.

Cuando una entidad local incumpliera las obligaciones impuestas directamente por la Ley
de forma que tal incumplimiento afectara al ejercicio de competencias de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma, y cuya cobertura econdémica
estuviere legalmente o presupuestariamente garantizada, una u otra, segun su respectivo
ambito competencial, debera recordarle su cumplimiento concediendo al efecto el plazo
que fuere necesario. Si, transcurrido dicho plazo, nunca inferior a un mes, el
incumplimiento persistiera, se procedera a adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de la obligacion a costa y en sustitucion de la entidad local.

Articulo 61.

1. El Consejo de Ministros, a iniciativa propia y con conocimiento del Consejo de
Gobierno de la comunidad auténoma correspondiente o a solicitud de éste y, en todo
caso, previo acuerdo favorable del Senado, podra proceder, mediante real decreto, a la
disolucion de los érganos de las corporaciones locales en el supuesto de gestion
gravemente dafosa para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus
obligaciones constitucionales.

2. Se consideraran, en todo caso, decisiones gravemente dafosas para los intereses
generales en los términos previstos en el apartado anterior, los acuerdos o actuaciones
de los érganos de las corporaciones locales que den cobertura o apoyo, expreso o tacito,
de forma reiterada y grave, al terrorismo o a quienes participen en su ejecucion, lo
enaltezcan o justifiquen, y los que menosprecien o humillen a las victimas o a sus
familiares.

3. Acordada la disolucidn, sera de aplicacion la legislacion electoral general, cuando
proceda, en relacién a la convocatoria de elecciones parciales y, en todo caso, la
normativa reguladora de la provisional administracion ordinaria de la corporacion.
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Articulo 62.

En aquellos casos en que la naturaleza de la actividad de que se trate haga muy dificil o
inconveniente una asignacion diferenciada y distinta de facultades decisorias en la
materia, las Leyes reguladoras de la accion publica en relacién con la misma aseguraran,
en todo caso, a las entidades locales su participacion o integracién en actuaciones o
procedimientos conjuntamente con la Administracidon del Estado y/o con la de la
Comunidad Autébnoma correspondiente, atribuyéndole a una de éstas la decision final. En
ningln caso estas técnicas podran afectar a la potestad de autoorganizacion de los
servicios que corresponde a la entidad local.

CAPITULO Il
Impugnacion de actos y acuerdos y ejercicio de acciones

Articulo 63.

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-
administrativo podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que
incurran en infraccién del ordenamiento juridico:

a) La Administracion del Estado y la de las Comunidades Autbnomas, en los casos y
términos previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y
acuerdos.

2. Estan igualmente legitimadas en todo caso las entidades locales territoriales para la
impugnacion de las disposiciones y actos de la Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas que lesionen su autonomia, tal como ésta resulta garantizada
por la Constitucion y esta Ley.

3. Asimismo, las entidades locales territoriales estaran legitimadas para promover, en los
términos del articulo 119 de esta Ley, la impugnacién ante el Tribunal Constitucional de
leyes del Estado o de las Comunidades Auténomas cuando se estime que son éstas las
que lesionan la autonomia constitucionalmente garantizada.

Articulo 64.

La Administracion del Estado y la de las Comunidades Auténomas pueden solicitar
ampliacion de la informacion a que se refiere el numero 1 del articulo 56, que debera
remitirse en el plazo maximo de veinte dias habiles, excepto en el caso previsto en el
articulo 67 de esta Ley, en el que lo sera de cinco dias habiles. En tales casos se
suspende el cdmputo de los plazos a que se refieren el nimero 2 del articulo 65 y el 1 del
articulo 67, que se reanudaran a partir de la recepcion de la documentacion interesada.

Articulo 65.

1. Cuando la Administracién del Estado o de las Comunidades Autonomas considere, en
el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad
local infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el
presente articulo, para que anule dicho acto en el plazo maximo de un mes.
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2. El requerimiento debera ser motivado y expresar la normativa que se estime vulnerada.
Se formulara en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion de la
comunicacion del acuerdo.

3. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa dentro del
plazo sefalado para la interposicion del recurso de tal naturaleza sefalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el
requerimiento dirigido a la Entidad local, o al de la recepcion de la comunicacién de la
misma rechazando el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefalado para ello. 4.
La Administraciéon del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Autonoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo sefalado en la Ley
Reguladora de dicha Jurisdiccion.

Articulo 66.

Los actos o acuerdos de las Entidades locales que menoscaben competencias del
Estado o de las Comunidades Autonomas, interfieran su ejercicio o excedan de la
competencia de dichas Entidades, podran ser impugnados por cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo anterior.

La impugnacion debera precisar la lesion o, en su caso, extralimitacion competencial que
la motiva y las normas legales vulneradas en que se funda. En el caso de que, ademas,
contuviera peticidn expresa de suspension del acto o acuerdo impugnado, razonada en
la integridad y efectividad del interés general o comunitario afectado, el Tribunal, si la
estima fundada, acordara dicha suspensién en el primer tramite subsiguiente a la
presentacion de la impugnacion. No obstante, a instancia de la entidad local y oyendo a
la Administracion demandante, podra alzar en cualquier momento, en todo o en parte, la
suspension decretada, en caso de que de ella hubiera de derivarse perjuicio al interés
local no justificado por las exigencias del interés general o comunitario hecho valer en la
impugnacion.

Articulo 67.

1. Si una Entidad local adoptara actos o acuerdos que atenten gravemente al interés
general de Espana, el Delegado del Gobierno, previo requerimiento para su anulacion al
Presidente de la Corporacion efectuado dentro de los diez dias siguientes al de la
recepcion de aquéllos, podra suspenderlos y adoptar las medidas pertinentes para la
proteccion de dicho interés.

2. El plazo concedido al Presidente de la Corporacion en el requerimiento de anulacion
no podra ser superior a cinco dias. El del ejercicio de la facultad de suspension sera de
diez dias, contados a partir del siguiente al de la finalizacion del plazo del requerimiento o
al de la respuesta del Presidente de la Corporacién, si fuese anterior.

3. Acordada la suspension de un acto o acuerdo, el Delegado del Gobierno debera
impugnarlo en el plazo de diez dias desde la suspension ante la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa.

Articulo 68.
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1. Las entidades locales tienen la obligacion de ejercer las acciones necesarias para la
defensa de sus bienes y derechos.

2. Cualquier vecino que se hallare en pleno goce de sus derechos civiles y politicos podra
requerir su ejercicio a la entidad interesada. Este requerimiento, del que se dara
conocimiento a quienes pudiesen resultar afectados por las correspondientes acciones,
suspenderd el plazo para el ejercicio de las mismas por un término de treinta dias habiles.

3. Si en el plazo de esos treinta dias la entidad no acordara el ejercicio de las acciones
solicitadas, los vecinos podran ejercitar dicha accién en nombre e interés de la entidad
local.

4. De prosperar la accion, el actor tendra derecho a ser reembolsado por la entidad de las
costas procesales y a la indemnizacion de cuantos dafos y perjuicios se le hubieran
sequido.

Articulo 69.

1. Las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la
participacidon de todos los ciudadanos en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de participacidon que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacién no podran en ningin caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden a los drganos representativos
regulados por la Ley.

Articulo 70.

1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas. No obstante, podran
ser secretos el debate y votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion,
cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno Local.

2. Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, incluidos el articulado de las nhormas de los
planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos cuya aprobacion
definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el "Boletin Oficial" de la
Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y
haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo los presupuestos y las
ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los términos establecidos en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales. Las
Administraciones publicas con competencias urbanisticas deberan tener, a disposicién
de los ciudadanos que lo soliciten, copias completas del planeamiento vigente en su
ambito territorial.

3. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener copias y certificaciones acreditativas
de los acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes, asi como a consultar
los archivos y registros en los términos que disponga la legislacién de desarrollo del
articulo 105, parrafo b), de la Constitucion. La denegacion o limitacion de este derecho,
en todo cuanto afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos
o la intimidad de las personas, debera verificarse mediante resolucion motivada.

Articulo 70 bis.
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1. Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter organico
procedimientos y érganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en los
asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en
el de los distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones
territoriales.

2. Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o
proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de vecinos del
municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, el 20 por ciento.
b) De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 por ciento. c) A partir de 20.001 habitantes, el 10
por ciento.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacién en el Pleno, sin perjuicio de
que sean resueltas por el 6rgano competente por razon de la materia. En todo caso, se
requerira el previo informe de legalidad del secretario del ayuntamiento, asi como el
informe del interventor cuando la iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido
econdmico del ayuntamiento. En los municipios a que se refiere el articulo 121 de esta
ley, el informe de legalidad sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la
iniciativa afecte a derechos y obligaciones de contenido econdmico, el informe sera
emitido por el Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacion autondmica en
esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular local, que
sera tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el
articulo 71.

3. Asimismo, las Entidades Locales y, especialmente, los municipios, deberan impulsar la
utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para facilitar
la participacién y la comunicacién con los vecinos, para la presentacion de documentos y
para la realizacion de tramites administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas
ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con los
municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no puedan
desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

4. Cuando se trate de procedimientos y tramites relativos a una actividad de servicios y a
su ejercicio incluida en el &mbito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, los prestadores podran
realizarlos, por medio de una ventanilla Unica, por via electrénica y a distancia, salvo que
se trate de la inspeccion del lugar o del equipo que se utiliza en la prestacion del servicio.
Asimismo, las Entidades Locales garantizaran, dentro del ambito de sus competencias,
que los prestadores de servicios puedan a través de la ventanilla Unica obtener la
informacion y formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio, y
conocer las resoluciones y resto de comunicaciones de las autoridades competentes en
relacion con sus solicitudes. Las Entidades Locales impulsaran la coordinacion para la
normalizacion de los formularios necesarios para el acceso a una actividad y su ejercicio.
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Articulo 70 ter.

1. Las Administraciones publicas con competencias de ordenacién territorial y urbanistica
deberan tener a disposicion de los ciudadanos o ciudadanas que lo soliciten, copias
completas de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica vigentes en su
ambito territorial, de los documentos de gestién y de los convenios urbanisticos.

2. Las Administraciones publicas con competencias en la materia, publicaran por medios
telematicos el contenido actualizado de los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en vigor, del anuncio de su sometimiento a informacion publica y de
cualesquiera actos de tramitacidon que sean relevantes para su aprobacion o alteracion.
En los municipios menores de 5.000 habitantes, esta publicacién podra realizarse a
través de los entes supramunicipales que tengan atribuida la funcién de asistencia y
cooperacion técnica con ellos, que deberan prestarles dicha cooperacion.

3. Cuando una alteracioén de la ordenacion urbanistica, que no se efectue en el marco de
un ejercicio pleno de la potestad de ordenacién, incremente la edificabilidad o la
densidad o modifique los usos del suelo, debera hacerse constar en el expediente la
identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas
afectadas durante los cinco afos anteriores a su iniciacion, segun conste en el registro o
instrumento utilizado a efectos de notificaciones a los interesados de conformidad con la
legislacion en la materia.

Articulo 71.

De conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, cuando ésta
tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacién del Gobierno de la Nacién, podran someter a
consulta popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local
que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de los
relativos a la Hacienda local.

Articulo 72.

Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo de las asociaciones para la defensa de
los intereses generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan la mas amplia
informacion sobre sus actividades y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la realizacion de sus actividades e
impulsan su participacion en la gestion de la Corporacion en los términos del nimero 2
del articulo 69. A tales efectos pueden ser declaradas de utilidad publica.

CAPITULO V
Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales

Articulo 73.

1. La determinacion del nimero de miembros de las Corporaciones locales, el
procedimiento para su eleccién, la duracién de su mandato y los supuestos de
inelegibilidad e incompatibilidad se regularan en la legislacion electoral.

2. Los miembros de las Corporaciones locales gozan, una vez que tomen posesiéon de su
cargo, de los honores, prerrogativas y distinciones propios del mismo que se establezcan
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por la Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas y estan obligados al
cumplimiento estricto de los deberes y obligaciones inherentes a aquél.

3. A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcién de aguéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacién electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo
de procedencia, que tendran la consideracidn de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que debera contar con un
componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del nimero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan
con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que
puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de
la corporacion o a la adquisicidén de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter
patrimonial.

Los derechos econdmicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada
corporacion.

Esta previsién no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacién a que
se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de
la Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presenté la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, seran los concejales que permanezcan en la citada
formacién politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos.
En cualquier caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse al representante legal de
la formacion politica que presentd la correspondiente candidatura a efectos de que
notifique la acreditacidn de las circunstancias sefialadas.

Articulo 74.

1. Los miembros de las Corporaciones locales quedan en situacion de servicios
especiales en los siguientes supuestos:

a) Cuando sean funcionarios de la propia Corporacion para la que han sido elegidos.
b) Cuando sean funcionarios de carrera de otras Administraciones publicas y
desempeiien en la Corporacién para la que han sido elegidos un cargo retribuido y de
dedicacion exclusiva.

En ambos supuestos, las Corporaciones afectadas abonaran las cotizaciones de las
mutualidades obligatorias correspondientes para aquellos funcionarios que dejen de
prestar el servicio que motivaba su pertenencia a ellas, extendiéndose a las cuotas de
clases pasivas.

2. Para el personal laboral rigen idénticas reglas, de acuerdo con lo previsto en su
legislacion especifica.
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3. Los miembros de las Corporaciones locales que no tengan dedicacion exclusiva en
dicha condiciéon tendran garantizada, durante el periodo de su mandato, la permanencia
en el centro o centros de trabajo publicos o privados en el que estuvieran prestando
servicios en el momento de la eleccidn, sin que puedan ser trasladados u obligados a
concursar a otras plazas vacantes en distintos lugares.

Articulo 75.

1. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran retribuciones por el ejercicio de
sus cargos cuando los desempefien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso seran dados
de alta en el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las Corporaciones el
pago de las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo
anterior.

En el supuesto de tales retribuciones, su percepcion sera incompatible con la de otras
retribuciones con cargo a los presupuestos de las Administraciones publicas y de los
entes, organismos o empresas de ellas dependientes, asi como para el desarrollo de
otras actividades, todo ello en los términos de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

2. Los miembros de las Corporaciones locales que desempefien sus cargos con
dedicacién parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar
delegaciones, o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran
retribuciones por el tiempo de dedicacién efectiva a las mismas, en cuyo caso seran
igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal concepto,
asumiendo las Corporaciones las cuotas empresariales que corresponda, salvo lo
dispuesto en el articulo anterior. Dichas retribuciones no podran superar en ninglin caso
los limites que se fijen, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada esta
dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos, se debera contener el régimen
de la dedicaciéon minima necesaria para la percepcién de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones locales que sean personal de las Administraciones
publicas y de los entes, organismos y empresas de ellas dependientes solamente podran
percibir retribuciones por su dedicacion parcial a sus funciones fuera de su jornada en
sus respectivos centros de trabajo, en los términos sefialados en el articulo 5 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado sexto del
presente articulo.

3. Sélo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacion parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacion de que formen parte, en la cuantia sefalada
por el pleno de la misma.

4. Los miembros de las Corporaciones locales percibiran indemnizaciones por los gastos
efectivos ocasionados en el ejercicio de su cargo, segun las normas de aplicacién
general en las Administraciones publicas y las que en desarrollo de las mismas apruebe
el pleno corporativo.

5. Las Corporaciones locales consignaran en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro nimeros anteriores,
dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberan
publicarse integramente en el "Boletin Oficial" de la Provincia y fijarse en el tablon de
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anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los
cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacién de estos Ultimos,
indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de
dedicacion exclusiva o parcial.

6. A efectos de lo dispuesto en el articulo 37.3.d) del Estatuto de los Trabajadores y en el
articulo 30.2 de la Ley 30/1984, se entiende por tiempo indispensable para el desempeiio

del cargo electivo de una Corporacién local, el necesario para la asistencia a las sesiones
del pleno de la Corporacién o de las Comisiones y atencién a las Delegaciones de que
forme parte o que desemperie el interesado.

7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno
Local, formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier
actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracién de sus bienes patrimoniales y de la participacién en
sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas participadas y de
las autoliquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso,
Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se
llevaran a cabo antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al final del
mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual, y
en todo caso en el momento de la finalizacién del mandato, en los términos que fije el
Estatuto municipal.

Tales declaraciones se inscribiran en los siguientes Registros de intereses, que tendran
caracter publico:

a) La declaracién sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que
proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos, se inscribira, en el Registro
de Actividades constituido en cada Entidad local.

b) La declaracién sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribira en el Registro de
Bienes Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que establezca su respectivo
estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de Gobierno Local
respecto a los que, en virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la
de sus bienes o0 negocios, la de sus familiares, socios, empleados o personas con
quienes tuvieran relacion econémica o profesional podran realizar la declaracion de sus
bienes y derechos patrimoniales ante el Secretario o la Secretaria de la Diputacién
Provincial o, en su caso, ante el érgano competente de la Comunidad Autbnoma
correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran en el Registro Especial de Bienes
Patrimoniales, creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su respectiva entidad mera
certificacidon simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y
que éstas estan inscritas en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo
anterior, que sea expedida por el funcionario encargado del mismo.

8. Durante los dos afios siguientes a la finalizacion de su mandato, a los representantes
locales a que se refiere el apartado primero de este articulo que hayan ostentado
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responsabilidades ejecutivas en las diferentes areas en que se organice el gobierno local,
les seran de aplicacién en el ambito territorial de su competencia las limitaciones al
ejercicio de actividades privadas establecidas en el articulo 15 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

A estos efectos, los Ayuntamientos podran contemplar una compensacion econémica
durante ese periodo para aquéllos que, como consecuencia del régimen de
incompatibilidades, no puedan desempenar su actividad profesional, ni perciban
retribuciones econdmicas por otras actividades.

Articulo 75 bis. Régimen retributivo de los miembros de las Corporaciones Locales
y del personal al servicio de las Entidades Locales.

Los miembros de las Corporaciones Locales seran retribuidos por el ejercicio de su cargo
en los términos establecidos en el articulo anterior. Los Presupuestos Generales del
Estado determinaran, anualmente, el limite maximo total que pueden percibir los
miembros de las Corporaciones Locales por todos los conceptos retributivos y
asistencias, excluidos los trienios a los que en su caso tengan derecho aquellos
funcionarios de carrera que se encuentren en situacidn de servicios especiales,
atendiendo entre otros criterios a la naturaleza de la Corporacion local y a su poblacién
segun la siguiente tabla:

Habitantes Referencia
Mas de 500.000 Secretario de Estado.
300.001 a 500.000 Secretario de Estado -10%.
150.001 a 300.000 Secretario de Estado -20%.
75.001 a 150.000 Secretario de Estado -25%.
50.001 a 75.000 Secretario de Estado -35%.
20.001 a 50.000 Secretario de Estado -45%.
10.001 a 20.000 Secretario de Estado -50%.
5.001 a 10.000 Secretario de Estado -55%.
1.000 a 5.000 Secretario de Estado -60%.

Los miembros de corporaciones locales de poblacion inferior a 1.000 habitantes no
tendran dedicacion exclusiva. Excepcionalmente, podran desempefar sus cargos con
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dedicacién parcial, percibiendo sus retribuciones dentro de los limites maximos
sefalados al efecto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Sin perjuicio de la regla general establecida en el apartado anterior, en el caso de las
retribuciones de los Presidentes de las Diputaciones provinciales o entidades
equivalentes, tendran un limite maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias
que sera igual a la retribucién del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la
Corporacién municipal mas poblada de su provincia.

En el caso de los Cabildos y Consejos Insulares, sus Presidentes tendran un limite
maximo por todos los conceptos retributivos y asistencias referenciado a la retribucion
del tramo correspondiente al Alcalde o Presidente de la Corporacién municipal mas
poblada de su provincia, segun la siguiente tabla:

HABITANTES REFERENCIA

Mas de 150.000 Alcalde o Presidente de la Corporacion municipal mas
poblada de su provincia.

De 25.000 a 150.000 70% del Alcalde o Presidente de la Corporacion
municipal mas poblada de su provincia.

De 0 a 25.000 50% del Alcalde o Presidente de la Corporacién
municipal mas poblada de su provincia.

Los concejales que sean proclamados diputados provinciales o equivalentes deberan
optar por mantener el régimen de dedicacion exclusiva en una u otra Entidad Local, sin
que en ningun caso puedan acumularse ambos regimenes de dedicacion.

3. Solo los miembros de la Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicacién parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de
los 6rganos colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefalada
por el Pleno de la misma.

4. En el marco de lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 93.2 de esta Ley, las Leyes
anuales de Presupuestos Generales del Estado podran establecer un limite maximo y
minimo total que por todos los conceptos retributivos pueda percibir el personal al
servicio de las Entidades Locales y entidades de ellas dependientes en funcion del grupo
profesional de los funcionarios publicos o equivalente del personal laboral, asi como de
otros factores que se puedan determinar en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado de cada afno.

Articulo 75 ter. Limitacion en el nimero de los cargos publicos de las Entidades
Locales con dedicacion exclusiva.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de esta Ley, la prestacién de
servicios en los Ayuntamientos en régimen de dedicacion exclusiva por parte de sus
miembros debera ajustarse en todo caso a los siguientes limites:

a) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién inferior a 1.000 habitantes, ningun
miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva. b) En los
Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 1.001 y 2.000 habitantes,
solo un miembro podra prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva.
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c) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 2.001 y 3.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de dos.

d) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 3.001 y 10.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de tres.

e) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 10.001 y 15.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de cinco.

f) En Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 15.001

y 20.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacioén exclusiva no excedera de siete.

g) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 20.001 y 35.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de diez.

h) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 35.001 y 50.000
habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de dedicacion
exclusiva no excedera de once.

i) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva no excedera de quince.

j) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 100.001 y
300.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacién exclusiva no excedera de dieciocho.

k) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacién comprendida entre 300.001 y
500.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacién exclusiva no excedera de veinte.

) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 500.001 y
700.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacién exclusiva no excedera de veintidos.

m) En los Ayuntamientos de Municipios con poblacion comprendida entre 700.001 y
1.000.000 habitantes, los miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacién exclusiva no excedera de veinticinco.

n) En los Ayuntamientos de Municipios de Madrid y Barcelona, los miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva no excederan, respectivamente,
de cuarenta y cinco y de treinta y dos.

2. El nimero maximo de miembros que podran prestar sus servicios en régimen de
dedicacion exclusiva en las Diputaciones provinciales sera el mismo que el del tramo
correspondiente a la Corporacién del municipio mas poblado de su provincia.

3. En los Cabildos y Consejos Insulares el nUmero maximo de miembros que podran
prestar sus servicios en régimen de dedicacion exclusiva se determinara en funcién del
siguiente criterio: en las islas con mas de 800.000 habitantes se reduce en 2 respecto al
numero actual de miembros de cabildo, y en las de menos de 800.000 habitantes el 60%
de los cargos electos en cada Cabildo Insular.
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Articulo 76.

Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros de
las Corporaciones locales deberan abstenerse de participar en la deliberacioén, votacion,
decisién y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas a que se
refiere la legislacidon de procedimiento administrativo y contratos de las Administraciones
Publicas. La actuacion de los miembros en que concurran tales motivos implicara,
cuando haya sido determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 77.

Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obtener del Alcalde o
Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para el desarrollo
de su funcién.

La solicitud de ejercicio del derecho recogido en el parrafo anterior habra de ser resuelta
motivadamente en los cinco dias naturales siguientes a aquél en que se hubiese
presentado.

Articulo 78.

1. Los miembros de las Corporaciones locales estan sujetos a responsabilidad civil y
penal por los actos y omisiones realizados en el ejercicio de su cargo. Las
responsabilidades se exigiran ante los Tribunales de Justicia competentes y se tramitaran
por el procedimiento ordinario aplicable.

2. Son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales los miembros de las
mismas que los hubiesen votado favorablemente.
3. Las Corporaciones locales podran exigir la responsabilidad de sus miembros cuando
por dolo o culpa grave, hayan causado dafos y perjuicios a la Corporacién o a terceros,
si éstos hubiesen sido indemnizados por aquélla.

4. Los Presidentes de las Corporaciones locales podran sancionar con multa a los
miembros de las mismas, por falta no justificada de asistencia a las sesiones o
incumplimiento reiterado de sus obligaciones, en los términos que determine la Ley de la
Comunidad Auténoma vy, supletoriamente, la del Estado.
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IV. Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion.

TiTULO X
Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion

_ CAPITULOI
Ambito de aplicacion

Articulo 121. Ambito de aplicacioén.

1. Las normas previstas en este titulo seran de aplicacion:

a) A los municipios cuya poblacion supere los 250.000 habitantes.

b) A los municipios capitales de provincia cuya poblacion sea superior a los 175.000
habitantes.

c) A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o sedes de las
instituciones autonémicas.

d) Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes, que
presenten circunstancias economicas, sociales, histéricas o culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c) y d), se exigira que asi lo decidan las
Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos ayuntamientos.
2. Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacion resultantes de la
revisién del padron municipal aprobadas por el Gobierno con referencia al 1 de enero del
afo anterior al del inicio de cada mandato de su ayuntamiento, alcance la poblacion
requerida para la aplicacion del régimen previsto en este titulo, la nueva corporacién
dispondra de un plazo maximo de seis meses desde su constitucién para adaptar su
organizacion al contenido de las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de la
indicada revision del padrén, y no las correspondientes a otros afios de cada mandato.
3. Los municipios a los que resulte de aplicacién el régimen previsto en este titulo,
continuaran rigiéndose por el mismo aun cuando su cifra oficial de poblacion se reduzca
posteriormente por debajo del limite establecido en esta ley.

CAPITULO Il
Organizacion y funcionamiento de los érganos municipales necesarios

Articulo 122. Organizacion del Pleno.

1. El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el érgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.

2. El Pleno sera convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos previstos
en esta ley y en la legislacién electoral general, al que corresponde decidir los empates
con voto de calidad. El Alcalde podra delegar exclusivamente la convocatoria y la
presidencia del Pleno, cuando lo estime oportuno, en uno de los concejales.

3. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendra la naturaleza de organico. No
obstante, la regulacion de su organizacién y funcionamiento podra contenerse también
en el reglamento organico municipal.
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En todo caso, el Pleno contara con un secretario general y dispondra de Comisiones, que
estaran formadas por los miembros que designen los grupos politicos en proporcién al
numero de concejales que tengan en el Pleno.

4. Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién
del Pleno.

b) El seguimiento de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacién que, con caracter general, le corresponde al Pleno.

c) Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

En todo caso, seran de aplicacion a estas Comisiones las previsiones contenidas para el
Pleno en el articulo 46.2, parrafos b), c) y d).

5. Correspondera al secretario general del Pleno, que lo sera también de las comisiones,
las siguientes funciones:

a) La redaccidn y custodia de las actas, asi como la supervisién y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicién, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de
los actos y acuerdos que se adopten.

c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el
orden en los debates y la correcta celebracion de las votaciones, asi como la
colaboracion en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las comisiones.

d) La comunicacién, publicacién y ejecuciéon de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo en los
siguientes supuestos:

1.0 Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio de sus miembros
con antelacion suficiente a la celebracidn de la sesidén en que el asunto hubiere de
tratarse.

2.0 Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se exija una mayoria
especial.

3.0 Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia plenaria. 4.0 Cuando,
en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacién de los érganos de gobierno, lo
solicite el Presidente o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracién local con
habilitacién de caracter nacional. Su nombramiento correspondera al Presidente en los
términos previstos en la disposicion adicional octava, teniendo la misma equiparacion
que los érganos directivos previstos en el articulo 130 de esta ley, sin perjuicio de lo que
determinen a este respecto las normas organicas que regulen el Pleno.

Articulo 123. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:

a) El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestidon de confianza
planteada por éste, que sera publica y se realizara mediante llamamiento nominal en todo
caso y se regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacion electoral
general.
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c) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en
todo caso naturaleza organica:

«  Laregulacion del Pleno.

- Laregulacién del Consejo Social de la ciudad.

. La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones.

. La regulacion de los 6rganos complementarios y de los procedimientos de
participacién ciudadana.

«  Ladivisidon del municipio en distritos, y la determinacién y regulacion de los
organos de los distritos y de las competencias de sus érganos representativos y
participativos, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar la
organizacion y las competencias de su administracion ejecutiva.

. La determinacion de los niveles esenciales de la organizacién municipal,
entendiendo por tales las grandes areas de gobierno, los coordinadores generales,
dependientes directamente de los miembros de la Junta de Gobierno Local, con
funciones de coordinacién de las distintas Direcciones Generales u érganos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la gestion de los servicios
comunes de éstas u otras funciones andlogas y las Direcciones Generales u
organos similares que culminen la organizacion administrativa, sin perjuicio de las
atribuciones del Alcalde para determinar el nUmero de cada uno de tales érganos y
establecer niveles complementarios inferiores.

«  Laregulacién del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas.
d) La aprobacion y modificacidon de las ordenanzas y reglamentos municipales.
e) Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracién del término municipal; la
creacion o supresion de las entidades a que se refiere el articulo 45 de esta ley; la
alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio de denominacion de éste o
de aquellas Entidades, y la adopcion o modificacion de su bandera, ensefia o
escudo.
f) Los acuerdos relativos a la participacidon en organizaciones supramunicipales.
g) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.
h) La aprobacion de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la
autorizacién de gastos en las materias de su competencia. Asimismo, aprobara la
cuenta general del ejercicio correspondiente.
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i) La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacion que ponga fin a la
tramitacion municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos
en la legislacion urbanistica.

j) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas,
asi como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestidn realizadas
por otras Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

k) La determinacion de las formas de gestién de los servicios, asi como el acuerdo
de creacion de organismos auténomos, de entidades publicas empresariales y de
sociedades mercantiles para la gestidon de los servicios de competencia municipal,
y la aprobacién de los expedientes de municipalizacion.

) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de
caracter general.

m) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa juridica del Pleno en
las materias de su competencia.

n) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su secretario general,
del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno Local y de los érganos directivos
municipales.

) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades locales y otras
Administraciones publicas.

o) Acordar la iniciativa prevista en el ultimo inciso del articulo 121.1, para que el municipio
pueda ser incluido en el ambito de aplicacién del titulo X de esta ley.

p) Las demas que expresamente le confieran las leyes.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referidos en los parrafos c), e), f), j) y o) y para
los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacion urbanistica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos d),
k), m) y fi) a favor de las comisiones referidas en el apartado 4 del articulo anterior.

Articulo 124. El Alcalde.

1. El Alcalde ostenta la maxima representacion del municipio.

2. El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

3. El Alcalde tendr4 el tratamiento de Excelencia.

4. En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Representar al ayuntamiento.

b) Dirigir la politica, el gobierno y la administracién municipal, sin perjuicio de la accion
colegiada de colaboracién en la direccion politica que, mediante el ejercicio de las
funciones ejecutivas y administrativas que le son atribuidas por esta ley, realice la Junta
de Gobierno Local.

c) Establecer directrices generales de la accidn de gobierno municipal y asegurar su
continuidad.

d) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno Local y
decidir los empates con voto de calidad.

e) Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los Distritos.
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f) Ordenar la publicacidn, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los érganos
ejecutivos del ayuntamiento.

g) Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la Administracion municipal.

j) La Jefatura de la Policia Municipal.

k) Establecer la organizacion y estructura de la Administracidén municipal ejecutiva, sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en materia de organizacién municipal,
de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 123.

) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia y,
en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

m) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

n) La autorizacion y disposicién de gastos en las materias de su competencia.

) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del
Estado o de las comunidades auténomas asignen al municipio y no se atribuyan a otros
organos municipales.

5. El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la Junta de
Gobierno Local, en sus miembros, en los demas concejales y, en su caso, en los
coordinadores generales, directores generales u 6rganos similares, con excepcion de las
sefaladas en los parrafos b), €), h) y j), asi como la de convocar y presidir la Junta de
Gobierno Local, decidir los empates con voto de calidad y la de dictar bandos. Las
atribuciones previstas en los parrafos c) y k) sélo seran delegables en la Junta de
Gobierno Local.

Articulo 125. Los Tenientes de Alcalde.

1. El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de
Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

2. Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de llustrisima.

Articulo 126. Organizacion de la Junta de Gobierno Local.

1. La Junta de Gobierno Local es el érgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcién de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que se sefialan en el articulo 127 de esta ley.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno Local, cuyo numero no podra exceder de un tercio del numero legal de
miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a personas que
no ostenten la condicién de concejales, siempre que su nimero no supere un tercio de
sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos econdémicos y prestaciones sociales
seran los de los miembros electivos.

Declarado inconstitucional y nulo el inciso destacado del parrafo segundo del apartado 2
por Sentencia del TC 103/2013, de 25 de abril. Ref. BOE-A-2013-5446.
En todo caso, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se requiere que el
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numero de miembros de la Junta de Gobierno Local que ostentan la condicién de
concejales presentes sea superior al nUmero de aquellos miembros presentes que no
ostentan dicha condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones del Pleno e
intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que corresponden a su
Presidente.

3. La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestidon de
forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros
por su gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros
que reuna la condicion de concejal, designado por el Alcalde, quien redactara las actas
de las sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existira un 6rgano de apoyo a la Junta
de Gobierno Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo titular sera nombrado entre
funcionarios de Administracion local con habilitacidon de caracter nacional. Sus funciones
seran las siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local. c) El
archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacién de sus acuerdos.

5. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones podran
asistir los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los érganos directivos,
en ambos supuestos cuando sean convocados expresamente por el Alcalde.

Articulo 127. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus comisiones.

b) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c) La aprobacion de los proyectos de instrumentos de ordenacién urbanistica cuya
aprobacion definitiva o provisional corresponda al Pleno.

d) Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestién
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

e) La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacién sectorial la atribuya
expresamente a otro érgano.

f) (Derogada)

) El desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en materia de su
competencia, disponer gastos previamente autorizados por el Pleno, y la gestion del
personal.

h) Aprobar la relacién de puestos de trabajo, las retribuciones del personal de acuerdo
con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de empleo publico, las bases de las
convocatorias de seleccién y provisién de puestos de trabajo, el nUmero y régimen del
personal eventual, la separacion del servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 99 de esta ley, el despido del personal laboral, €l
régimen disciplinario y las demas decisiones en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas a otro érgano.
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La composicion de los tribunales de oposiciones sera predominantemente técnica,
debiendo poseer todos sus miembros un nivel de titulacion igual o superior al exigido
para el ingreso en las plazas convocadas. Su presidente podra ser nombrado entre los
miembros de la Corporacion o entre el personal al servicio de las Administraciones
publicas.

i) EIl nombramiento y el cese de los titulares de los érganos directivos de la
Administracidon municipal, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional octava
para los funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter nacional.

j) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia.

k) Las facultades de revisidon de oficio de sus propios actos.

) Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro érgano. m)
Designar a los representantes municipales en los érganos colegiados de gobierno o
administracion de los entes, fundaciones o sociedades, sea cual sea su naturaleza, en los
que el Ayuntamiento sea participe.

n) Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes.

2. La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los demas
miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas concejales, en los
coordinadores generales, directores generales u 6rganos similares, las funciones
enumeradas en los parrafos e), f), g), h) con excepcién de la aprobacion de la relacién de
puestos de trabajo, de las retribuciones del personal, de la oferta de empleo publico, de
la determinacién del nimero y del régimen del personal eventual y de la separacién del
servicio de los funcionarios, y |) del apartado anterior.

Articulo 128. Los distritos.

1. Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias,
dotadas de 6rganos de gestién desconcentrada, para impulsar y desarrollar la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora, sin
perjuicio de la unidad de gobierno y gestiéon del municipio.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su regulacion, en
los términos y con el alcance previsto en el articulo 123, asi como determinar, en una
norma de caracter organico, el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la
corporacién que deberan gestionarse por los distritos, en su conjunto.

3. La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.
Articulo 129. La asesoria juridica.

1. Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno por el parrafo e) del
apartado 5 del articulo 122 de esta ley, existira un érgano administrativo responsable de
la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y a los érganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacién y defensa en juicio del
ayuntamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 447 de la
Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre personas
que reunan los siguientes requisitos:
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a) Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b) Ostentar la condicion de funcionario de administracion local con habilitacion de
caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las comunidades
autdonomas o de las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de
doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 130. érganos superiores y directivos.
1. Son érganos superiores y directivos municipales los siguientes: A) Organos superiores:

a) El Alcalde. ]
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local. B) Organos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada area o concejalia.

b) Los directores generales u érganos similares que culminen la organizacién
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias.

c) El titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal- secretario de
la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.

e) El Secretario general del Pleno.

f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del érgano de gestion tributaria.

2. Tendran también la consideracién de érganos directivos, los titulares de los maximos
organos de direccion de los organismos auténomos y de las entidades publicas
empresariales locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b).
3. El nombramiento de los coordinadores generales y de los directores generales,
atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia debera efectuarse

entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las
Entidades Locales o con habilitacion de caracter nacional que pertenezcan a cuerpos o
escalas clasificados en el subgrupo A1, salvo que el Reglamento Organico Municipal
permita que, en atencion a las caracteristicas especificas de las funciones de tales
organos directivos, su titular no redna dicha condicién de funcionario.

4. Los érganos superiores y directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, y en otras
normas estatales o autondmicas que resulten de aplicacion.

Articulo 131. El Consejo Social de la Ciudad.

1. En los municipios sefialados en este titulo, existira un Consejo Social de la Ciudad,
integrado por representantes de las organizaciones econdémicas, sociales, profesionales y
de vecinos mas representativas.

2. Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el Pleno
mediante normas organicas, la emision de informes, estudios y propuestas en materia de
desarrollo econdmico local, planificacidon estratégica de la ciudad y grandes proyectos
urbanos.

Articulo 132. Defensa de los derechos de los vecinos.

1. Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion municipal, el
Pleno creara una Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones, cuyo
funcionamiento se regulara en normas de caracter organico.

2. La Comision especial de Sugerencias y Reclamaciones estara formada por
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representantes de todos los grupos que integren el Pleno, de forma proporcional al
numero de miembros que tengan en el mismo.

3. La citada Comision podra supervisar la actividad de la Administracién municipal, y
debera dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las quejas presentadas y de
las deficiencias observadas en el funcionamiento de los servicios municipales, con
especificacion de las sugerencias o recomendaciones no admitidas por la Administracién
municipal. No obstante, también podra realizar informes extraordinarios cuando la
gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen.

4. Para el desarrollo de sus funciones, todos los érganos de Gobierno y de la
Administracidon municipal estan obligados a colaborar con la Comisién de Sugerencias y
Reclamaciones.

CAPITULO llI
Gestion economico-financiera

Articulo 133. Criterios de la gestidon econdmico-financiera.

La gestidon econdmico-financiera se ajustara a los siguientes criterios:

a) Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion que lo regule.

b) Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la gestion
economico-financiera.

c) La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta materia contiene
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas

Locales.

d) El ambito en el que se realizara la fiscalizacidn y el control de legalidad presupuestaria
serd el presupuesto o el estado de prevision de ingresos y gastos, segun proceda.

e) Introduccion de la exigencia del seguimiento de los costes de los servicios.

f) La asignacion de recursos, con arreglo a los principios de eficacia y eficiencia, se hara
en funcién de la definicidn y el cumplimiento de objetivos.

g) La administracion y rentabilizacion de los excedentes liquidos y la concertacion de
operaciones de tesoreria se realizaran de acuerdo con las bases de ejecucion del
presupuesto y el plan financiero aprobado.

h) Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracion municipal y de todas
las entidades dependientes de ella, sea cual fuere su naturaleza juridica, de los que se
deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico estaran sujetos al control y
fiscalizacion interna por el érgano que se determina en esta Ley, en los términos
establecidos en los articulos 194 a 203 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 134. Organo u érganos de gestion econdmico-financiera y presupuestaria.

1. Las funciones de presupuestacién, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran
ejercidas por el érgano u 6rganos que se determinen en el Reglamento organico
municipal.

2. El titular o titulares de dicho érgano u 6rganos debera ser un funcionario de
Administracion local con habilitacién de caracter nacional, salvo el del érgano que
desarrolle las funciones de presupuestacion.
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Articulo 135. Organo de Gestién Tributaria.

1. Para la consecucién de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestién, se habilita al Pleno
de los ayuntamientos de los municipios de gran poblacion para crear un érgano de
gestion tributaria, responsable de ejercer como propias las competencias que a la
Administracién Tributaria local le atribuye la legislacion tributaria.

2. Corresponderan a este érgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes
competencias:

a) La gestidn, liquidacion, inspeccion, recaudacioén y revision de los actos tributarios
municipales.

b) La recaudacion en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho publico del
ayuntamiento.

c) La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios relativos a los
tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d) El andlisis y disefio de la politica global de ingresos publicos en lo relativo al sistema
tributario municipal.

e) La propuesta, elaboracion e interpretacién de las normas tributarias propias del
ayuntamiento.

f) El seguimiento y la ordenacion de la ejecucién del presupuesto de ingresos en lo
relativo a ingresos tributarios.

3. En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacion prevista en el apartado 1, la
funcion de recaudacion y su titular quedaran adscritos a este 6rgano, quedando sin
efecto lo dispuesto en el articulo 134.1 en lo que respecta a la funcidén de recaudacion.

Articulo 136. érgano responsable del control y de la fiscalizacion interna.

1. La funcidn publica de control y fiscalizacidn interna de la gestion econdmico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcion de funcién interventora, funciéon de control
financiero y funcién de control de eficacia, correspondera a un érgano administrativo, con
la denominacion de Intervencién general municipal.

2. La Intervencion general municipal ejercera sus funciones con plena autonomia
respecto de los 6rganos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestion
fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

3. Su titular sera nombrado entre funcionarios de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional.

Articulo 137. Organo para la resolucion de las reclamaciones econdmico-
administrativas.
1. Existird un érgano especializado en las siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de derecho publico, que sean de
competencia municipal.

b) El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c) En el caso de ser requerido por los érganos municipales competentes en
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materia tributaria, la elaboracién de estudios y propuestas en esta materia.

2. La resolucién que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicién del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1 a) el recurso de reposicién regulado en el
articulo 14 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.
Contra la resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion, podra interponerse
reclamacion econémico-administrativa ante el érgano previsto en el presente articulo.

4. Estara constituido por un nimero impar de miembros, con un minimo de tres,
designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
que legalmente lo integren, de entre personas de reconocida competencia técnica, y
cesaran por alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su nombramiento. c)
Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucion firme por la comision de una falta
disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la resolucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la normativa aplicable
en materia de régimen disciplinario a los funcionarios del ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios de independencia técnica, celeridad y
gratuidad. Su composicion, competencias, organizacién y funcionamiento, asi como el
procedimiento de las reclamaciones se regulara por reglamento aprobado por el Pleno,
de acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa
estatal reguladora de las reclamaciones econdémico-administrativas, sin perjuicio de las
adaptaciones necesarias en consideracién al ambito de actuacién y funcionamiento del
organo.

6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la reclamacién econémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

CAPITULO IV
Conferencia de Ciudades
Articulo 138.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existira una Conferencia de
ciudades de la que formaran parte la Administracion General del Estado, las
comunidades auténomas y los alcaldes de los municipios comprendidos en el ambito de
aplicacion del titulo X de esta ley.
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Tema 6. - Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (I):

I. Impuestos.
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l. Impuestos

CAPITULO |

Enumeracion
Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.

1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos: a)
Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras
entidades locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas. d) Las
subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho
publico, tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios
publicos, y multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades
locales de conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara
las prerrogativas establecidas legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su
caso, conforme a los procedimientos administrativos correspondientes.

Articulo 38. Impuestos y recargos.

1. Las entidades locales exigiran los impuestos previstos en esta ley sin necesidad de
acuerdo de imposicion, salvo los casos en los que dicho acuerdo se requiera por esta.
2. Fuera de los supuestos expresamente previstos en esta ley las entidades locales
podran establecer recargos sobre los impuestos propios de la respectiva comunidad
autonoma y de otras entidades locales en los casos expresamente previstos en las leyes
de la comunidad auténoma.

Seccion 3.a
Impuestos
Subseccion 1.a
Disposicion general
Articulo 59. Enumeracion de impuestos.

1. Los ayuntamientos exigiran, de acuerdo con esta ley y las disposiciones que la
desarrollan, los siguientes impuestos:
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a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
b) Impuesto sobre Actividades Econdmicas.
c) Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica.

2. Asimismo, los ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la
desarrollen y las respectivas ordenanzas fiscales.

Subseccion 2.a Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Articulo 60. Naturaleza.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos en esta ley.

Articulo 61. Hecho imponible y supuestos de no sujecion.

1. Constituye el hecho imponible del impuesto la titularidad de los siguientes derechos
sobre los bienes inmuebles rusticos y urbanos y sobre los inmuebles de caracteristicas
especiales:

a) De una concesion administrativa sobre los propios inmuebles o sobre los servicios
publicos a que se hallen afectos.

b) De un derecho real de superficie.

c) De un derecho real de usufructo.

d) Del derecho de propiedad.

2. La realizacién del hecho imponible que corresponda de entre los definidos en el
apartado anterior por el orden en él establecido determinara la no sujecién del inmueble
urbano o rustico a las restantes modalidades en el mismo previstas. En los inmuebles de
caracteristicas especiales se aplicara esta misma prelacion, salvo cuando los derechos
de concesién que puedan recaer sobre el inmueble no agoten su extensién superficial,
supuesto en el que también se realizara el hecho imponible por el derecho de propiedad
sobre la parte del inmueble no afectada por una concesioén.

3. A los efectos de este impuesto, tendran la consideracion de bienes inmuebles rusticos,
de bienes inmuebles urbanos y de bienes inmuebles de caracteristicas especiales los
definidos como tales en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

4. En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos
municipales se entenderd, a efectos de este impuesto, que pertenece a cada uno de ellos
por la superficie que ocupe en el respectivo término municipal.

5. No estéan sujetos a este impuesto:

a) Las carreteras, los caminos, las demas vias terrestres y los bienes del dominio publico
maritimo-terrestre e hidraulico, siempre que sean de aprovechamiento publico y gratuito
para los usuarios.

b) Los siguientes bienes inmuebles propiedad de los municipios en que estén
enclavados:

Los de dominio publico afectos a uso publico.
Los de dominio publico afectos a un servicio publico gestionado directamente por el
ayuntamiento, excepto cuando se trate de inmuebles cedidos a terceros mediante
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contraprestacion.
Los bienes patrimoniales, exceptuados igualmente los cedidos a terceros mediante
contraprestacion.

Articulo 62. Exenciones.
1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:

a) Los que sean propiedad del Estado, de las comunidades auténomas o de las
entidades locales que estén directamente afectos a la seguridad ciudadana y a los
servicios educativos y penitenciarios, asi como los del Estado afectos a la defensa
nacional.

b) Los bienes comunales y los montes vecinales en mano comun.

c) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos previstos en el Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Economicos, de 3 de enero de 1979, y los de las
asociaciones confesionales no catélicas legalmente reconocidas, en los términos
establecidos en los respectivos acuerdos de cooperacion suscritos en virtud de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion.

d) Los de la Cruz Roja Espaniola.

e) Los inmuebles a los que sea de aplicacién la exencion en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.

f) La superficie de los montes poblados con especies de crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principal aprovechamiento sea la madera o el
corcho, siempre que la densidad del arbolado sea la propia o normal de la especie de
que se trate.

g) Los terrenos ocupados por las lineas de ferrocarriles y los edificios enclavados en los
mismos terrenos, que estén dedicados a estaciones, almacenes o a cualquier otro
servicio indispensable para la explotacién de dichas lineas. No estan exentos, por
consiguiente, los establecimientos de hosteleria, espectaculos, comerciales y de
esparcimiento, las casas destinadas a viviendas de los empleados, las oficinas de la
direccion ni las instalaciones fabriles.

2. Asimismo, previa solicitud, estaran exentos:

a) Los bienes inmuebles que se destinen a la ensefianza por centros docentes acogidos,
total o parcialmente, al régimen de concierto educativo, en cuanto a la superficie
afectada a la ensefianza concertada.

Esta exencion debera ser compensada por la Administracion competente.

b) Los declarados expresa e individualizadamente monumento o jardin histérico de
interés cultural, mediante real decreto en la forma establecida por el articulo 9 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico Espanol, e inscritos en el registro
general a que se refiere su articulo 12 como integrantes del Patrimonio Histérico Espariol,
asi como los comprendidos en las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta
de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzara a cualesquiera clases de bienes urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitativo de las zonas arqueolodgicas y sitios y conjuntos historicos,
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globalmente integrados en ellos, sino, exclusivamente, a los que relnan las siguientes
condiciones:

En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objeto de especial proteccion en el
instrumento de planeamiento urbanistico a que se refiere el articulo 20 de la Ley 16/1985,
de 25 de junio, del Patrimonio Histoérico Espaiol.

En sitios o conjuntos histéricos, los que cuenten con una antigiiedad igual o superior a
cincuenta afos y estén incluidos en el catalogo previsto en el Real Decreto 2159/1978,
de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de planeamiento para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, como objeto de
proteccion integral en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio.

No estaran exentos los bienes inmuebles a que se refiere esta letra b) cuando estén
afectos a explotaciones econdmicas, salvo que les resulte de aplicacion alguno de los
supuestos de exencion previstos en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o
que la sujecion al impuesto a titulo de contribuyente recaiga sobre el Estado, las
Comunidades Auténomas o las entidades locales, o sobre organismos auténomos del
Estado o entidades de derecho publico de analogo caracter de las Comunidades
Auténomas y de las entidades locales.

c) La superficie de los montes en que se realicen repoblaciones forestales o regeneracion
de masas arboladas sujetas a proyectos de ordenacioén o planes técnicos aprobados por
la Administracion forestal. Esta exencidn tendra una duracion de 15 afos, contados a
partir del periodo impositivo siguiente a aquel en que se realice su solicitud.

3. Las ordenanzas fiscales podran regular una exencion a favor de los bienes de que
sean titulares los centros sanitarios de titularidad publica, siempre que estén
directamente afectados al cumplimiento de los fines especificos de los referidos centros.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de esta exencién se
establecera en la ordenanza fiscal.

4. Los ayuntamientos podran establecer, en razdn de criterios de eficiencia y economia
en la gestion recaudatoria del tributo, la exencion de los inmuebles rusticos y urbanos
cuya cuota liquida no supere la cuantia que se determine mediante ordenanza fiscal, a
cuyo efecto podra tomarse en consideracién, para los primeros, la cuota agrupada que
resulte de lo previsto en el apartado 2 del articulo 77 de esta ley.

Articulo 63. Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos, a titulo de contribuyentes, las personas naturales y juridicas y las
entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que ostenten la titularidad del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del
hecho imponible de este impuesto.

En el caso de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, cuando la condicion de
contribuyente recaiga en uno o en varios concesionarios, cada uno de ellos lo sera por su
cuota, que se determinara en razoén a la parte del valor catastral que corresponda a la
superficie concedida y a la construccion directamente vinculada a cada concesién. Sin
perjuicio del deber de los concesionarios de formalizar las declaraciones a que se refiere
el articulo 76 de esta Ley, el ente u organismo publico al que se halle afectado o adscrito
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el inmueble o aquel a cuyo cargo se encuentre su administracion y gestion, estara
obligado a suministrar anualmente al Ministerio de Economia y Hacienda la informacién
relativa a dichas concesiones en los términos y demas condiciones que se determinen
por orden.

Para esa misma clase de inmuebles, cuando el propietario tenga la condicién de
contribuyente en razén de la superficie no afectada por las concesiones, actuard como
sustituto del mismo el ente u organismo publico al que se refiere el parrafo anterior, el
cual no podra repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria satisfecha.
2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera de aplicacion sin perjuicio de la facultad del
sujeto pasivo de repercutir la carga tributaria soportada conforme a las normas de
derecho comun.

Las Administraciones Publicas y los entes u organismos a que se refiere el apartado
anterior repercutiran la parte de la cuota liquida del impuesto que corresponda en
quienes, no reuniendo la condicién de sujetos pasivos, hagan uso mediante
contraprestacién de sus bienes demaniales o patrimoniales, los cuales estaran obligados
a soportar la repercusion. A tal efecto la cuota repercutible se determinara en razén a la
parte del valor catastral que corresponda a la superficie utilizada y a la construccién
directamente vinculada a cada arrendatario o cesionario del derecho de uso. Lo
dispuesto en este parrafo no sera de aplicacidon en el supuesto de alquiler de inmueble de
uso residencial con renta limitada por una norma juridica.

Articulo 64. Afeccion real en la transmision y responsabilidad solidaria en la
cotitularidad.

1. En los supuestos de cambio, por cualquier causa, en la titularidad de los derechos que
constituyen el hecho imponible de este impuesto, los bienes inmuebles objeto de dichos
derechos quedaran afectos al pago de la totalidad de la cuota tributaria, en régimen de
responsabilidad subsidiaria, en los términos previstos en la Ley General Tributaria. A
estos efectos, los notarios solicitaran informacion y advertiran expresamente a los
comparecientes en los documentos que autoricen sobre las deudas pendientes por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles asociadas al inmueble que se transmite, sobre el plazo
dentro del cual estan obligados los interesados a presentar declaracién por el impuesto,
cuando tal obligacion subsista por no haberse aportado la referencia catastral del
inmueble, conforme al apartado 2 del articulo 43 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario y otras normas tributarias, sobre la afeccién de los bienes al pago
de la cuota tributaria y, asimismo, sobre las responsabilidades en que incurran por la falta
de presentacién de declaraciones, el no efectuarlas en plazo o la presentacién de
declaraciones falsas, incompletas o inexactas, conforme a lo previsto en el articulo 70 del
texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario y otras normas tributarias.

2. Responden solidariamente de la cuota de este impuesto, y en proporcién a sus
respectivas participaciones, los coparticipes o cotitulares de las entidades a que se
refiere el articulo 35.4. de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, si
figuran inscritos como tales en el Catastro Inmobiliario. De no figurar inscritos, la
responsabilidad se exigira por partes iguales en todo caso.

Articulo 65. Base imponible.
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La base imponible de este impuesto estara constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinara, notificara y sera susceptible de impugnacién conforme a
lo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

Articulo 66. Base liquidable.

1. La base liquidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base imponible
la reduccion a que se refieren los articulos siguientes.

2. La base liquidable se notificara conjuntamente con la base imponible en los
procedimientos de valoracion colectiva. Dicha notificacién incluira la motivacién de la
reduccion aplicada mediante la indicacion del valor base que corresponda al inmueble asi
como de los importes de dicha reduccién y de la base liquidable del primer afio de
vigencia del nuevo valor catastral en este impuesto.

Sin perijuicio de lo anterior, que sera aplicable en los procedimientos de valoracién
colectiva de caracter general, en los de caracter parcial y simplificado, la motivacién
consistira en la expresién de los datos indicados en el parrafo anterior, referidos al
gjercicio en que se practique la notificacion.

3. Cuando se produzcan alteraciones de términos municipales y mientras no se apruebe
una nueva ponencia de valores, los bienes inmuebles que pasen a formar parte de otro
municipio mantendran el mismo régimen de asignacion de bases imponibles y liquidables
que tuvieran en el de origen.

4. En los procedimientos de valoracion colectiva la determinacién de la base liquidable
sera competencia de la Direccion General del Catastro y recurrible ante los Tribunales
Economico-Administrativos del Estado.

Articulo 67. Reduccion en base imponible.

1. La reduccidn en la base imponible sera aplicable a aquellos bienes inmuebles urbanos
y rusticos que se encuentren en algunas de estas dos situaciones:

a) Inmuebles cuyo valor catastral se incremente, como consecuencia de procedimientos
de valoracion colectiva de caracter general en virtud de:

1.0 La aplicacién de la primera ponencia total de valores aprobada con posterioridad al 1
de enero de 1997.

2.0 La aplicacién de sucesivas ponencias totales de valores que se aprueben una vez
transcurrido el periodo de reduccidn establecido en el articulo 68.1 de esta ley.

b) Inmuebles situados en municipios para los que se hubiera aprobado una ponencia de
valores que haya dado lugar a la aplicacién de la reduccion prevista en el parrafo a)
anterior y cuyo valor catastral se altere, antes de finalizar el plazo de reduccién, por
alguna de las siguientes causas:

1.0 Procedimientos de valoracion colectiva de caracter general.

2.0 Procedimientos de valoracién colectiva de caracter parcial.

3.0 Procedimientos simplificados de valoracién colectiva.

4.0 Procedimientos de inscripcion mediante declaraciones, comunicaciones, solicitudes,
subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral.
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2. Tratandose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la reduccién en la base
imponible Unicamente procedera cuando el valor catastral resultante de la aplicacion de
una nueva Ponencia de valores especial supere el doble del que, como inmueble de esa
clase, tuviera previamente asignado. En defecto de este valor, se tomara como tal el 40
por ciento del que resulte de la nueva Ponencia.

3. Esta reduccion se aplicara de oficio sin necesidad de previa solicitud por los sujetos
pasivos del impuesto y no dara lugar a la compensacién establecida en el articulo 9 de
esta ley.

4. La reduccion establecida en este articulo no se aplicara respecto del incremento de la
base imponible de los inmuebles que resulte de la actualizacion de sus valores
catastrales por aplicacion de los coeficientes establecidos en las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 68. Duracion y cuantia de la reduccion.

1. La reduccidn se aplicara durante un periodo de nueve afnos a contar desde la entrada
en vigor de los nuevos valores catastrales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70
de esta ley.

2. La cuantia de la reduccion sera el resultado de aplicar un coeficiente reductor, Unico
para todos los inmuebles afectados del municipio, a un componente individual de la
reduccion, calculado para cada inmueble.

3. El coeficiente reductor tendra el valor de 0,9 el primer afo de su aplicacién e ira
disminuyendo en 0,1 anualmente hasta su desaparicion.

4. El componente individual de la reduccion sera, en cada afo, la diferencia positiva entre
el nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio de su vigencia
y su valor base. Dicha diferencia se dividira por el Ultimo coeficiente reductor aplicado
cuando concurran los supuestos del articulo 67, apartado 1.b).2.0, y b).3.0 de esta ley.
En caso de que la actualizacién de valores catastrales por aplicacion de los coeficientes
establecidos en las leyes de Presupuestos Generales del Estado determine un
decremento de la base imponible de los inmuebles, el componente individual de la
reduccién sera, en cada afno, la diferencia positiva entre el valor catastral resultante de
dicha actualizacion y su valor base. Dicha diferencia se dividira por el Ultimo coeficiente
reductor aplicado.

No obstante, tratandose de bienes inmuebles de caracteristicas especiales el
componente individual de la reduccion sera, en cada afo, la diferencia positiva entre el
nuevo valor catastral que corresponda al inmueble en el primer ejercicio de su vigencia y
el doble del valor a que se refiere el articulo 67.2 que, a estos efectos, se tomara como
valor base.

Articulo 69. Valor base de la reduccion.

El valor base sera la base liquidable del ejercicio inmediato anterior a la entrada en vigor
del nuevo valor catastral, salvo cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Para aquellos inmuebles en los que, habiéndose producido alteraciones susceptibles
de inscripcion catastral previamente a la modificacién del planeamiento o al 1 de enero
del afno anterior a la entrada en vigor de los valores catastrales resultantes de las
ponencias de valores a las que se refiere el articulo 67, aun no se haya modificado su
valor catastral en el momento de la aprobacién de estas, el valor base sera el importe de
la base liquidable que de acuerdo a dichas alteraciones corresponda al ejercicio
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inmediato anterior a la entrada en vigor de los nuevos valores catastrales por la
aplicacion a los mencionados bienes de la ponencia de valores anterior a la Ultima
aprobada.

b) Para los inmuebles a los que se refiere el articulo 67, en su apartado 1.b).4.0, el valor
base sera el resultado de multiplicar el nuevo valor catastral por un cociente,
determinado por la Direccién General del Catastro que, calculado con sus dos primeros
decimales, se obtiene de dividir el valor catastral medio de todos los inmuebles de la
misma clase del municipio incluidos en el Ultimo padrén entre la media de los valores
catastrales resultantes de la aplicacion de la nueva ponencia de valores.

En los procedimientos de valoracién colectiva de caracter general, una vez aprobada la
correspondiente ponencia de valores, la Direccidn General del Catastro hara publicos el
valor catastral medio de todos los inmuebles de la clase de que se trate incluidos en el
ultimo padrén del municipio y el valor catastral medio resultante de la aplicacion de la
nueva ponencia, antes del inicio de las notificaciones de los valores catastrales. Los
anuncios de exposicién publica de estos valores medios se publicaran por edictos en el
boletin oficial de la provincia, indicandose el lugar y plazo, que no sera inferior a 15 dias.
Asimismo, este valor base se utilizara para aquellos inmuebles que deban ser
nuevamente valorados como bienes de clase diferente de la que tenian.

c) Cuando la actualizacion de valores catastrales por aplicacion de los coeficientes
establecidos en las leyes de presupuestos generales del Estado determine un
decremento de la base imponible de los inmuebles, el valor base sera la base liquidable
del ejercicio inmediatamente anterior a dicha actualizacion.

Articulo 70. Computo del periodo de reduccion en supuestos especiales.

1. En los casos contemplados en el articulo 67, apartado 1.b).1.0 se iniciara el cbmputo
de un nuevo periodo de reduccién y se extinguira el derecho a la aplicacion del resto de
la reduccidén que se viniera aplicando.

2. En los casos contemplados en el articulo 67, apartados 1.b).2.0, 3.0 y 4.0 no se iniciara
el cdmputo de un nuevo periodo de reduccién y el coeficiente reductor aplicado a los
inmuebles afectados tomara el valor correspondiente al resto de los inmuebles del
municipio.

Articulo 71. Cuota integra y cuota liquida.

1. La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base liquidable el
tipo de gravamen a que se refiere el articulo siguiente.

2. La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las
bonificaciones previstas legalmente.

Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso residencial
desocupados con caracter permanente.

1. El tipo de gravamen minimo y supletorio sera el 0,4 por ciento cuando se trate de
bienes inmuebles urbanos y el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles

rusticos, y el maximo sera el 1,10 por ciento para los urbanos y 0,90 por ciento para los
rusticos.
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2. El tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales,
que tendra caracter supletorio, sera del 0,6 por ciento. Los ayuntamientos podran
establecer para cada grupo de ellos existentes en el municipio un tipo diferenciado que,
en ningun caso, sera inferior al 0,4 por ciento ni superior al 1,3 por ciento.

3. Los ayuntamientos respectivos podran incrementar los tipos fijados en el apartado 1
con los puntos porcentuales que para cada caso se indican, cuando concurra alguna de
las circunstancias siguientes. En el supuesto de que sean varias, se podra optar por
hacer uso del incremento previsto para una sola, algunas o todas ellas:

Puntos porcentuales Bienes urbanos Bienes rusticos
A) Municipios que sean capital de provincia o comunidad 0,07 0,06
autéonoma

B) Municipios en los que se preste servicio de transporte publico 0,07 0,05

colectivo de superficie

C) Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de 0,06 0,06
aquellos a los que estan obligados segun lo dispuesto en el
articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril

D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza ristica 0,00 0,15
representan mas del 80 por ciento de la superficie total del término

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de
uso residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa
catastral para la valoracién de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan
atribuidos varios usos se aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacion o
dependencia principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes
inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor
catastral, a cuyo efecto la ordenanza fiscal del impuesto sefalara el correspondiente
umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicaciéon
los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con
caracter permanente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por
ciento de la cuota liquida del impuesto. Dentro de este limite, los ayuntamientos podran
determinar mediante ordenanza fiscal un Unico recargo o varios en funcién de la duracién
del periodo de desocupacion del inmueble.

El recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo, se devengara el 31 de
diciembre y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la
desocupacion del inmueble en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que
esta se declare.

A estos efectos tendra la consideracion de inmueble desocupado con caracter
permanente aquel que permanezca desocupado de acuerdo con lo que se establezca en
la correspondiente normativa sectorial de vivienda, autonémica o estatal, con rango de
ley, y conforme a los requisitos, medios de prueba y procedimiento que establezca la
ordenanza fiscal. En todo caso, la declaracion municipal como inmueble desocupado con
caracter permanente exigira la previa audiencia del sujeto pasivo y la acreditacién por el
Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en dicha ordenanza, dentro de
los cuales podran figurar los relativos a los datos del padron municipal, asi como los
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consumos de servicios de suministro.

5. Por excepcién, en los municipios en los que entren en vigor nuevos valores catastrales
de inmuebles rusticos y urbanos, resultantes de procedimientos de valoracion colectiva
de caracter general, los ayuntamientos podran establecer, durante un periodo maximo de
seis afnos, tipos de gravamen reducidos, que no podran ser inferiores al 0,1 por ciento
para los bienes inmuebles urbanos ni al 0,075 por ciento, tratandose de inmuebles
rusticos.

6. Los ayuntamientos que acuerden nuevos tipos de gravamen, por estar incurso el
municipio respectivo en procedimientos de valoracién colectiva de caracter general,
deberan aprobar dichos tipos provisionalmente con anterioridad al inicio de las
notificaciones individualizadas de los nuevos valores y, en todo caso, antes del 1 de julio
del afio inmediatamente anterior a aquel en que deban surtir efecto. De este acuerdo se
dara traslado a la Direccion General del Catastro dentro de dicho plazo.

7. En los supuestos a los que se refiere el apartado 3 del articulo 66 de esta ley, los
ayuntamientos aplicaran a los bienes inmuebles rusticos y urbanos que pasen a formar
parte de su término municipal el tipo de gravamen vigente en el municipio de origen,
salvo que acuerden establecer otro distinto.

Articulo 73. Bonificaciones obligatorias.

1. Tendran derecho a una bonificacion de entre el 50 y el 90 por ciento en la cuota integra
del impuesto, siempre que asi se solicite por los interesados antes del inicio de las obras,
los inmuebles que constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanizacion,
construccion y promocién inmobiliaria tanto de obra nueva como de rehabilitacion
equiparable a ésta, y no figuren entre los bienes de su inmovilizado. En defecto de
acuerdo municipal, se aplicara a los referidos inmuebles la bonificacidn maxima prevista
en este articulo.

El plazo de aplicacién de esta bonificacion comprendera desde el periodo impositivo
siguiente a aquel en que se inicien las obras hasta el posterior a su terminacién, siempre
que durante ese tiempo se realicen obras de urbanizacidén o construccién efectiva, y sin
que, en ningun caso, pueda exceder de tres periodos impositivos.

2. Tendran derecho a una bonificacion del 50 por ciento en la cuota integra del Impuesto,
durante los tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificacion
definitiva, las viviendas de proteccion oficial y las que resulten equiparables a éstas
conforme a la normativa de la respectiva comunidad auténoma.

Dicha bonificacion se concedera a peticion del interesado, la cual podra efectuarse en
cualquier momento anterior a la terminacién de los tres periodos impositivos de duracién
de aquella y surtira efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en
que se solicite.

Los ayuntamientos podran establecer una bonificacién de hasta el 50 por ciento en la
cuota integra del impuesto, aplicable a los citados inmuebles una vez transcurrido el
plazo previsto en el parrafo anterior. La ordenanza fiscal determinara la duracién y la
cuantia anual de esta bonificacion.

3. Tendran derecho a una bonificacion del 95 por ciento de la cuota integra y, en su caso,
del recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes rusticos de
las cooperativas agrarias y
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de explotacién comunitaria de la tierra, en los términos establecidos en la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

4. Las ordenanzas fiscales especificaran los aspectos sustantivos y formales de las
bonificaciones indicadas en los apartados anteriores, asi como las condiciones de
compatibilidad con otros beneficios fiscales.

Articulo 74. Bonificaciones potestativas.

1. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciéon de hasta el 90 por ciento de la
cuota integra del Impuesto a favor de los bienes inmuebles urbanos ubicados en areas o
zonas del municipio que, conforme a la legislacion y planeamiento urbanisticos,
correspondan a asentamientos de poblacion singularizados por su vinculacion o
preeminencia de actividades primarias de caracter agricola, ganadero, forestal, pesquero
o analogas y que dispongan de un nivel de servicios de competencia municipal,
infraestructuras o equipamientos colectivos inferior al existente en las areas o zonas
consolidadas del municipio, siempre que sus caracteristicas econémicas aconsejen una
especial proteccion.

Las caracteristicas peculiares y ambito de los nucleos de poblacién, areas o zonas, asi
como las tipologias de las construcciones y usos del suelo necesarios para la aplicacién
de esta bonificacidon y su duracion, cuantia anual y demas aspectos sustantivos y
formales se especificaran en la ordenanza fiscal.

2. Los ayuntamientos podran acordar, para cada ejercicio, la aplicacion a los bienes
inmuebles de una bonificacion en la cuota integra del impuesto equivalente a la diferencia
positiva entre la cuota integra del ejercicio y la cuota liquida del ejercicio anterior
multiplicada esta Ultima por el coeficiente de incremento maximo anual de la cuota
liquida que establezca la ordenanza fiscal para cada uno de los tramos de valor catastral
Yy, €n su caso, para cada una de las diversas clases de cultivos o aprovechamientos o de
modalidades de uso de las construcciones que en aquella se fijen y en que se sitlen los
diferentes bienes inmuebles del municipio.

Dicha bonificaciéon, cuya duracion maxima no podra exceder de tres periodos
impositivos, tendra efectividad a partir de la entrada en vigor de nuevos valores
catastrales de bienes inmuebles de una misma clase, resultantes de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general de ambito municipal. Asimismo, la ordenanza
fijara las condiciones de compatibilidad de esta bonificacion con las demas que
beneficien a los mismos inmuebles.

Sin perijuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el supuesto de que la aplicacion de
otra bonificacién concluya en el periodo inmediatamente anterior a aquel en que haya de
aplicarse sobre ese mismo inmueble la bonificacion a que se refiere este apartado, la
cuota sobre la que se aplicara, en su caso, el coeficiente de incremento maximo anual
serd la cuota integra del ejercicio anterior.

Cuando en alguno de los periodos impositivos en los que se aplique esta bonificacion
tenga efectividad un cambio en el valor catastral de los inmuebles, resultante de
alteraciones susceptibles de inscripcion catastral, del cambio de clase del inmueble o de
un cambio de aprovechamiento determinado por la modificacion del planeamiento
urbanistico, para el calculo de la bonificacién se considerara como cuota liquida del
ejercicio anterior la resultante de aplicar el tipo de gravamen de dicho afno al valor base
determinado conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de esta ley.

Las liquidaciones tributarias resultantes de la aplicacion de esta bonificacion se regiran
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por lo previsto en el articulo 102.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, sin que sea necesaria su notificacion individual en los casos de
establecimiento, modificacién o supresion de aquella como consecuencia de la
aprobacion o modificacidn de la ordenanza fiscal.

2 bis. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificaciéon de hasta
el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles de organismos
publicos de investigacion y los de ensefianza universitaria.

2 ter. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacién de hasta el
95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles excluidos
de la exencidn a que se refiere el Ultimo parrafo de la letra b) del apartado 2 del articulo
62 de esta Ley.

2 quater. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacién de
hasta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se
desarrollen actividades econdémicas que sean declaradas de especial interés o utilidad
municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de
fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Correspondera dicha declaracion al
Pleno de la Corporacién y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

3. Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacion de hasta el 90
por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de cada grupo de bienes inmuebles
de caracteristicas especiales. La ordenanza debera especificar la duracién, cuantia anual
y demas aspectos sustantivos y formales relativos a esta bonificacion.

4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacidén de hasta el 90 por ciento de la
cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion
de titulares de familia numerosa.

La ordenanza debera especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles a que
afecte, duracion, cuantia anual y demés aspectos sustantivos y formales de esta
bonificaciéon, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios fiscales.

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la
cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol.
La aplicacion de esta bonificacién estara condicionada a que las instalaciones para
produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacién por la Administracién competente. Los demas aspectos sustantivos y
formales de esta bonificacién se especificaran en la ordenanza fiscal.

6. Los ayuntamientos mediante ordenanza fiscal podran establecer una bonificacion de
hasta el 95 por ciento en la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles de uso
residencial destinados a alquiler de vivienda con renta limitada por una norma juridica.

7. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la
cuota integra del impuesto a favor de los bienes inmuebles en los que se hayan instalado
puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La aplicacion de esta bonificacidn estara
condicionada a que las instalaciones dispongan de la correspondiente homologacion por
la Administracion competente. Los demas aspectos sustantivos y formales de esta
bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal.

Articulo 75. Devengo y periodo impositivo.

1. El impuesto se devengara el primer dia del periodo impositivo.
2. El periodo impositivo coincide con el afio natural.
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3. Los hechos, actos y negocios que deben ser objeto de declaracién o comunicacion
ante el Catastro Inmobiliario tendran efectividad en el devengo de este impuesto
inmediatamente posterior al momento en que produzcan efectos catastrales. La
efectividad de las inscripciones catastrales resultantes de los procedimientos de
valoracién colectiva y de determinacién del valor catastral de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales coincidira con la prevista en las normas reguladoras del
Catastro Inmobiliario.

Articulo 76. Declaraciones y comunicaciones ante el Catastro Inmobiliario.

1. Las alteraciones concernientes a los bienes inmuebles susceptibles de inscripcidon
catastral que tengan trascendencia a efectos de este impuesto determinaran la
obligacién de los sujetos pasivos de formalizar las declaraciones conducentes a su
inscripcion en el Catastro Inmobiliario, conforme a lo establecido en sus normas
reguladoras.

2. Sin perjuicio de la facultad de la Direccién General del Catastro de requerir al
interesado la documentacién que en cada caso resulte pertinente, en los municipios
acogidos mediante ordenanza fiscal al procedimiento de comunicacion previsto en las
normas reguladoras del Catastro Inmobiliario, las declaraciones a las que alude este
articulo se entenderan realizadas cuando las circunstancias o alteraciones a que se
refieren consten en la correspondiente licencia o autorizacion municipal, supuesto en el
que el sujeto pasivo quedara exento de la obligacién de declarar antes mencionada.

3. Los ayuntamientos podran exigir la acreditacion de la presentacion de la declaracion
catastral de nueva construccion para la tramitacion del procedimiento de concesién de la
licencia que autorice la primera ocupacion de los inmuebles. En el caso de que el
ayuntamiento se hubiera acogido al procedimiento de comunicacion a que se refiere el
apartado anterior, en lugar de la acreditacion de la declaracién podra exigirse la
informacion complementaria que resulte necesaria para la remisién de la comunicacion.

Articulo 77. Gestion tributaria del impuesto.

1. La liquidacién y recaudacién, asi como la revision de los actos dictados en via de
gestion tributaria de este impuesto, serdn competencia exclusiva de los ayuntamientos y
comprenderan las funciones de reconocimiento y denegacion de exenciones y
bonificaciones, realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinacién de las
deudas tributarias, emision de los documentos de cobro, resolucidn de los expedientes
de devolucion de ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan
contra dichos actos y actuaciones para la asistencia e informacion al contribuyente
referidas a las materias comprendidas en este apartado.

2. Los ayuntamientos podran agrupar en un unico documento de cobro todas las cuotas
de este impuesto relativas a un mismo sujeto pasivo cuando se trate de bienes rusticos
sitos en un mismo municipio.

3. Los ayuntamientos determinaran la base liquidable cuando la base imponible resulte
de la tramitacién de los procedimientos de declaracion, comunicacion, solicitud,
subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral previstos en las normas reguladoras
del Catastro Inmobiliario.

4. No sera necesaria la notificacién individual de las liquidaciones tributarias en los
supuestos en que, de conformidad con los articulos 65 y siguientes de esta ley, se hayan
practicado previamente las notificaciones del valor catastral y base liquidable previstas
en los procedimientos de valoracion colectiva.
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Una vez transcurrido el plazo de impugnacion previsto en las citadas notificaciones sin
que se hayan utilizado los recursos pertinentes, se entenderan consentidas y firmes las
bases imponible y liquidable notificadas, sin que puedan ser objeto de nueva
impugnacién al procederse a la exaccidon anual del impuesto.

5. El impuesto se gestiona a partir de la informacién contenida en el padrén catastral y en
los demas documentos expresivos de sus variaciones elaborados al efecto por la
Direccién General del Catastro, sin perjuicio de la competencia municipal para la
calificacion de inmuebles de uso residencial desocupados. Dicho padrén, que se formara
anualmente para cada término municipal, contendra la informacién relativa a los bienes
inmuebles, separadamente para los de cada clase y sera remitido a las entidades
gestoras del impuesto antes del 1 de marzo de cada afo.

6. Los datos contenidos en el padrén catastral y en los deméas documentos citados en el
apartado anterior deberan figurar en las listas cobratorias, documentos de ingreso y
justificantes de pago del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

7. En los supuestos en los que resulte acreditada, con posterioridad a la emisién de los
documentos a que se refiere el apartado anterior, la no coincidencia del sujeto pasivo con
el titular catastral, las rectificaciones que respecto a aquél pueda acordar el 6rgano
gestor a efectos de liquidacion del impuesto devengado por el correspondiente ejercicio,
deberan ser inmediatamente comunicadas a la Direccidn General del Catastro en la forma
en que por ésta se determine. Esta liquidacion tendra caracter provisional cuando no
exista convenio de delegacién de funciones entre el Catastro y el ayuntamiento o entidad
local correspondiente.

En este caso, a la vista de la informacion remitida, la Direccion General del Catastro
confirmara o modificara el titular catastral mediante acuerdo que comunicara al
ayuntamiento o entidad local para que se practique, en su caso, liquidacién definitiva.

8. Las competencias que con relacion al Impuesto sobre Bienes Inmuebles se atribuyen a
los ayuntamientos en este articulo se ejerceran directamente por aquellos o a través de
los convenios u otras férmulas de colaboracion que se celebren con cualquiera de las
Administraciones publicas en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, con aplicacién de forma supletoria de lo
dispuesto en el titulo | de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades locales reconocidas por las leyes y las
comunidades autbnomas uniprovinciales en las que se integren los respectivos
ayuntamientos asumiran el ejercicio de las referidas competencias cuando asi lo solicite
el ayuntamiento interesado, en la forma y plazos que reglamentariamente se establezcan.

Subseccion 3.a Impuesto sobre Actividades Economicas
Articulo 78. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Actividades Econdmicas es un tributo directo de caracter real, cuyo
hecho imponible esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de
actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local
determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.

2. Se consideran, a los efectos de este impuesto, actividades empresariales las
ganaderas, cuando tengan caracter independiente, las mineras, industriales, comerciales
y de servicios. No tienen, por consiguiente, tal consideracion las actividades agricolas,
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las ganaderas dependientes, las forestales y las pesqueras, no constituyendo hecho
imponible por el impuesto ninguna de ellas.

A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, tendra la consideracion de ganaderia
independiente el conjunto de cabezas de ganado que se encuentre comprendido en
alguno de los casos siguientes:

a) Que paste o se alimente fundamentalmente en tierras que no sean explotadas agricola
o forestalmente por el duefio del ganado.

b) El estabulado fuera de las fincas rusticas.

c) El trashumante o trasterminante.

d) Aquel que se alimente fundamentalmente con piensos no producidos en la finca en
que se crie.

Articulo 79. Actividad econdémica gravada.

1. Se considera que una actividad se ejerce con caracter empresarial, profesional o
artistico, cuando suponga la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de
recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucion de bienes o servicios.

2. El contenido de las actividades gravadas se definira en las tarifas del impuesto.

Articulo 80. Prueba del ejercicio de actividad econémica gravada.

El ejercicio de las actividades gravadas se probara por cualquier medio admisible en
derecho y, en particular, por los contemplados en el articulo 3 del Cédigo de Comercio.

Articulo 81. Supuestos de no sujecion.

No constituye hecho imponible en este impuesto el ejercicio de las siguientes
actividades:

1. La enajenacion de bienes integrados en el activo fijo de las empresas que hubieran
figurado debidamente inventariados como tal inmovilizado con mas de dos afos de
antelacion a la fecha de transmitirse, y la venta de bienes de uso particular y privado del
vendedor siempre que los hubiese utilizado durante igual periodo de tiempo.

2. La venta de los productos que se reciben en pago de trabajos personales o servicios
profesionales.

3. La exposicién de articulos con el fin exclusivo de decoracién o adorno del
establecimiento. Por el contrario, estara sujeta al impuesto la exposicién de articulos para
regalo a los clientes.

4. Cuando se trate de venta al por menor la realizacién de un solo acto u operacién
aislada.

Articulo 82. Exenciones.

1. Estan exentos del impuesto:

a) El Estado, las comunidades autdbnomas y las entidades locales, asi como los
organismos auténomos del Estado y las entidades de derecho publico de analogo
caracter de las comunidades autonomas y de las entidades locales.

b) Los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en territorio espafol,
durante los dos primeros periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle
aquella.

A estos efectos, no se considerara que se ha producido el inicio del ejercicio de una
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actividad cuando esta se haya desarrollado anteriormente bajo otra titularidad,
circunstancia que se entendera que concurre, entre otros supuestos, en los casos de
fusion, escision o aportacion de ramas de actividad.

c) Los siguientes sujetos pasivos:

Las personas fisicas, sean o no residentes en territorio espafiol.

Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, las sociedades civiles y las
entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de euros.

En cuanto a los contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, la
exencion solo alcanzara a los que operen en Espafia mediante establecimiento
permanente, siempre que tengan un importe neto de la cifra de negocios inferior a
1.000.000 de euros.

A efectos de la aplicacidon de la exencion prevista en esta letra, se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

1.a El importe neto de la cifra de negocios se determinara de acuerdo con lo previsto en
el apartado 2 del articulo 35 del Coédigo de Comercio.

2.a El importe neto de la cifra de negocios sera, en el caso de los sujetos pasivos del
Impuesto sobre Sociedades o de los contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, el del periodo impositivo cuyo plazo de presentacion de declaraciones por
dichos tributos hubiese finalizado el afio anterior al del devengo de este impuesto. En el
caso de las sociedades civiles y las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el importe neto de la cifra de negocios
sera el que corresponda al penultimo afo anterior al de devengo de este impuesto. Si
dicho periodo impositivo hubiera tenido una duracion inferior al afo natural, el importe
neto de la cifra de negocios se elevara al afo.

3.a Para el célculo del importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo, se tendra en
cuenta el conjunto de las actividades econdmicas ejercidas por él.

No obstante, cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades por concurtrir
alguna de las circunstancias consideradas en el apartado 1 del articulo 42 del Cédigo de
Comercio como determinantes de la existencia de control, con independencia de la
obligacion de consolidacion contable, el importe neto de la cifra de negocios se referira al
conjunto de entidades pertenecientes a dicho grupo.

A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera que los casos del articulo
42 del Cédigo de Comercio son los recogidos en la seccidn 1.a del Capitulo | de las
normas para la formulacién de las cuentas anuales consolidadas, aprobadas por Real
Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.

4.a En el supuesto de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
se atenderda al importe neto de la cifra de negocios imputable al conjunto de los
establecimientos permanentes situados en territorio espanol.

d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social
reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de los
seguros privados.

e) Los organismos publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza en
todos sus grados costeados integramente con fondos del Estado, de las comunidades
autdonomas o de las entidades locales, o por fundaciones declaradas benéficas o de
utilidad publica, y los establecimientos de ensefianza en todos sus grados que,
careciendo de animo de lucro, estuvieren en régimen de concierto educativo, incluso si
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facilitasen a sus alumnos libros o articulos de escritorio o les prestasen los servicios de
media pension o internado y aunque por excepcion vendan en el mismo establecimiento
los productos de los talleres dedicados a dicha ensefanza, siempre que el importe de
dicha venta, sin utilidad para ningun particular o tercera persona, se destine,
exclusivamente, a la adquisicidon de materias primas o al sostenimiento del
establecimiento.

f) Las asociaciones y fundaciones de disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, sin
animo de lucro, por las actividades de caracter pedagdgico, cientifico, asistenciales y de
empleo que para la ensefianza, educacion, rehabilitacion y tutela de minusvalidos
realicen, aunque vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines, siempre
que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningun particular o tercera persona, se
destine exclusivamente a la adquisicién de materias primas o al sostenimiento del
establecimiento.

g) La Cruz Roja Espanola.

h) Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencién en virtud de tratados o
convenios internacionales.

2. Los sujetos pasivos a que se refieren los parrafos a), d), g) y h) del apartado anterior no
estaran obligados a presentar declaracién de alta en la matricula del impuesto.

3. El Ministro de Hacienda establecera en qué supuestos la aplicacién de la exencién
prevista en el parrafo c) del apartado 1 anterior exigira la presentacién de una
comunicacion dirigida a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la que se haga
constar que se cumplen los requisitos establecidos en dicho parrafo para la aplicacion de
la exencion. Dicha obligacién no se exigira, en ningln caso, cuando se trate de
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los sujetos pasivos que hayan aplicado la exencion prevista en el parrafo b) del apartado
1 anterior presentaran la comunicacion, en su caso, el afo siguiente al posterior al de
inicio de su actividad.

A estos efectos, el Ministro de Hacienda establecera el contenido, el plazo y la forma de
presentacién de dicha comunicacion, asi como los supuestos en que habra de
presentarse por via telematica.

En cuanto a las variaciones que puedan afectar a la exencién prevista en el parrafo c) del
apartado 1 ante rior, se estara a lo previsto en el parrafo tercero del apartado 2 del
articulo 90 de esta ley.

4. Las exenciones previstas en los parrafos e) y f) del apartado 1 de este articulo tendran
caracter rogado y se concederan, cuando proceda, a instancia de parte.

Articulo 83. Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
siempre que realicen en territorio nacional cualquiera de las actividades que originan el
hecho imponible.

Articulo 84. Cuota tributaria.
La cuota tributaria sera la resultante de aplicar las tarifas del impuesto, de acuerdo con

los preceptos contenidos en esta ley y en las disposiciones que la complementen y
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desarrollen, y los coeficientes y las bonificaciones previstos por la ley y, en su caso,
acordados por cada ayuntamiento y regulados en las ordenanzas fiscales respectivas.

Articulo 85. Tarifas del impuesto.

1. Las tarifas del impuesto, en las que se fijaran las cuotas minimas, asi como la
Instruccion para su aplicacion, se aprobaran por real decreto legislativo del Gobierno,
que sera dictado en virtud de la presente delegacion legislativa al amparo de lo dispuesto
en el articulo 82 de la Constitucion. La fijacidon de las cuotas minimas se ajustara a las
bases siguientes:

Primera.-Delimitacion del contenido de las actividades gravadas de acuerdo con las
caracteristicas de los sectores econdmicos, tipificandolas, con caracter general,
mediante elementos fijos que deberan concurrir en el momento del devengo del
impuesto.

Segunda.-Los epigrafes y rubricas que clasifiquen las actividades sujetas se ordenaran,
en lo posible, con arreglo a la Clasificacidon Nacional de Actividades Econémicas.
Tercera.-Determinacion de aquellas actividades o modalidades de estas a las que por su
escaso rendimiento econémico se les sefale cuota cero.

Cuarta.-Las cuotas resultantes de la aplicacién de las tarifas no podran exceder del 15
por ciento del beneficio medio presunto de la actividad gravada, y en su fijacion se tendra
en cuenta, ademas de lo previsto en la base primera anterior, la superficie de los locales
en los que se realicen las actividades gravadas.

Quinta.-Asimismo, las tarifas del impuesto podran fijar cuotas provinciales o nacionales,
sefalando las condiciones en que las actividades podran tributar por dichas cuotas y
fijando su importe, teniendo en cuenta su respectivo ambito espacial.

2. El plazo para el ejercicio de la delegacion legislativa concedida al Gobierno en el
apartado 1 de este articulo sera de un afo a contar desde la fecha de entrada en vigor de
esta ley.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 91.2 de esta ley, la gestion tributaria de las
cuotas provinciales y nacionales que fijen las tarifas del impuesto correspondera a la
Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de las férmulas de colaboracion que, en
relacion a tal gestion, puedan establecerse con otras entidades.

Sobre las referidas cuotas provinciales y nacionales no podra establecerse ni el
coeficiente ni el recargo provincial regulados, respectivamente, en los articulos 87 y 134
de esta ley.

4. Las cuotas del impuesto se exaccionaran y distribuiran con arreglo a las normas
siguientes:

A) La exaccion de las cuotas minimas municipales se llevara a cabo por el ayuntamiento
en cuyo término municipal tenga lugar la realizacion de las respectivas actividades.
Cuando los locales, o las instalaciones que no tienen consideracion de tal, radiquen en
mas de un término municipal, la cuota correspondiente sera exigida por el ayuntamiento
en el que radigue la mayor parte de aquéllos, sin perjuicio de la obligacion de aquél de
distribuir entre todos los demas el importe de dicha cuota, en proporcion a la superficie
que en cada término municipal ocupe la instalacion o local de que se trate, en los
términos que se establezcan en la Instruccion para la aplicacion de las tarifas del
impuesto y en las normas reglamentarias.

En el caso de centrales hidraulicas de producciéon de energia eléctrica, las cuotas se
distribuiran entre los municipios en cuyo término radiquen las instalaciones de la central,
sin incluir el embalse, y aquellos otros en cuyo término se extienda el embalse, en los
términos que se establezcan en la Instruccion para la aplicacion de las tarifas del
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impuesto y en las normas reglamentarias.

Tratandose de la actividad de produccién de energia eléctrica en centrales nucleares, la
cuota correspondiente se exigira por el ayuntamiento en el que radique la central, o por
aquél en el que radique la mayor parte de ella. En ambos casos, dicha cuota sera
distribuida, en los términos que se establezcan en la instruccion para la aplicacién de las
tarifas del impuesto y en las normas reglamentarias, entre todos los municipios afectados
por la central, aunque en éstos no radiquen instalaciones o edificios afectos a ella.

A tales efectos, se consideran municipios afectados por una central nuclear aquéllos en
cuyo término respectivo radique el todo o una parte de sus instalaciones, asi como
aquellos otros, en los que no concurriendo la circunstancia anterior, tengan parte o todo
de su término municipal en un area circular de 10 kilbmetros de radio con centro en la
instalacion.

Las cuotas municipales correspondientes a actividades que se desarrollen en zonas
portuarias que se extiendan sobre mas de un término municipal seran distribuidas por el
ayuntamiento exactor entre todos los municipios sobre los que se extienda la zona
portuaria de que se trate, en proporcion a la superficie de dicho término ocupada por la
zona portuaria.

B) La exaccién de las cuotas provinciales se llevara a cabo por la Delegacién Provincial
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en cuyo ambito territorial tenga lugar la
realizacion de las actividades correspondientes.

El importe de dichas cuotas sera distribuido por la Delegacion de la Agencia Estatal
exactora entre todos los municipios de la provincia y la diputacion provincial
correspondiente, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

C) La exaccion de las cuotas nacionales se llevara a cabo por la Delegacién Provincial de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en cuyo ambito territorial tenga su
domicilio fiscal el sujeto pasivo.

El importe de las cuotas nacionales se distribuira entre todos los municipios y
Diputaciones Provinciales de territorio comun en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

5. Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran modificar las tarifas del
impuesto, asi como la Instruccion para su aplicacion, y actualizar las cuotas en ellas
contenidas.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de las tarifas e Instruccién del impuesto.

Articulo 86. Coeficiente de ponderacion.

Sobre las cuotas municipales, provinciales o nacionales fijadas en las tarifas del impuesto
se aplicara, en todo caso, un coeficiente de ponderacién, determinado en funcién del
importe neto de la cifra de negocios del sujeto pasivo.

Dicho coeficiente se determinara de acuerdo con el siguiente cuadro:

Importe neto de la cifra de negocios (euros) Coeficiente
Desde 1.000.000,00 hasta 5.000.000,00 1,29
Desde 5.000.000,01 hasta 10.000.000,00 1,30
Desde 10.000.000,01 hasta 50.000.000,00 1,32
Desde 50.000.000,01 hasta 100.000.000,00 1,33
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Importe neto de la cifra de negocios (euros) Coeficiente
Mas de 100.000.000,00 1,35
Sin cifra neta de negocio 1,31

A los efectos de la aplicacidn del coeficiente a que se refiere este articulo, el importe neto
de la cifra de negocios del sujeto pasivo sera el correspondiente al conjunto de
actividades econdmicas ejercidas por él y se determinara de acuerdo con lo previsto en
el articulo 82.1.c) de esta ley.

Articulo 87. Coeficiente de situacion.

1. Sobre las cuotas modificadas por la aplicacion del coeficiente de ponderacion previsto
en el articulo anterior, los ayuntamientos podran establecer una escala de coeficientes
que pondere la situacion fisica del local dentro de cada término municipal, atendiendo a
la categoria de la calle en que radique.

2. Dicho coeficiente no podra ser inferior a 0,4 ni superior a 3,8.

3. A los efectos de la fijacion del coeficiente de situacion, el niUmero de categorias de
calles que debe establecer cada municipio no podra ser inferior a 2 ni superior a 9.

4. En los municipios en los que no sea posible distinguir mas de una categoria de calle,
no se podra establecer el coeficiente de situacion.

5. La diferencia del valor del coeficiente atribuido a una calle con respecto al atribuido a
la categoria superior o inferior no podra ser menor de 0,10.

Articulo 88. Bonificaciones obligatorias y potestativas.

1. Sobre la cuota del impuesto se aplicaran, en todo caso, las siguientes bonificaciones:
a) Las cooperativas, asi como las uniones, federaciones y confederaciones de aquéllas y
las sociedades agrarias de transformacion tendran la bonificacion prevista en la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

b) Una bonificacién del 50 por ciento de la cuota correspondiente, para quienes inicien el
ejercicio de cualquier actividad profesional, durante los cinco afios de actividad
siguientes a la conclusion del segundo periodo impositivo de desarrollo de aquélla. El
periodo de aplicacién de la bonificaciéon caducara transcurridos cinco afos desde la
finalizacién de la exencion prevista en el articulo 82.1.b) de esta ley.

2. Cuando las ordenanzas fiscales asi lo establezcan, se aplicaran las siguientes
bonificaciones:

a) Una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente, para quienes
inicien el ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal,
durante los cinco afos de actividad siguientes a la conclusién del segundo periodo
impositivo de desarrollo de aquélla.

La aplicacion de la bonificacion requerira que la actividad econdémica no se haya ejercido
anteriormente bajo otra titularidad. Se entendera que la actividad se ha ejercido
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anteriormente bajo otra titularidad, entre otros, en los supuestos de fusion, escision o
aportacién de ramas de actividad.

El periodo de aplicacion de la bonificacién caducara transcurridos cinco afios desde la
finalizacidn de la exencidn prevista en el parrafo b) del apartado 1 del articulo 82 de esta
ley.

La bonificacién se aplicara a la cuota tributaria, integrada por la cuota de tarifa
ponderada por el coeficiente establecido en el articulo 86 y modificada, en su caso, por el
coeficiente establecido en el articulo 87 de esta ley. En el supuesto de que resultase
aplicable la bonificacién a que alude el parrafo a) del apartado 1 anterior, la bonificacion
prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar la bonificacion del
citado parrafo a) del apartado 1.

b) Una bonificacion por creacién de empleo de hasta el 50 por ciento de la cuota
correspondiente, para los sujetos pasivos que tributen por cuota municipal y que hayan
incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido durante
el periodo impositivo inmediato anterior al de la aplicacién de la bonificacién, en relacién
con el periodo anterior a aquél.

La ordenanza fiscal podra establecer diferentes porcentajes de bonificacidn, sin exceder
el limite maximo fijado en el parrafo anterior, en funcién de cual sea el incremento medio
de la plantilla de trabajadores con contrato indefinido.

La bonificacién se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el apartado 1 de este articulo y el parrafo a) anterior.

c) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y que:

Utilicen o produzcan energia a partir de instalaciones para el aprovechamiento de
energias renovables o sistemas de cogeneracion.

A estos efectos, se consideraran instalaciones para el aprovechamiento de las energias
renovables las contempladas y definidas como tales en el Plan de Fomento de las
Energias Renovables. Se consideraran sistemas de cogeneracion los equipos e
instalaciones que permitan la produccion conjunta de electricidad y energia térmica util.
Realicen sus actividades industriales, desde el inicio de su actividad o por traslado
posterior, en locales o instalaciones alejadas de las zonas mas pobladas del término
municipal.

Establezcan un plan de transporte para sus trabajadores que tenga por objeto reducir el
consumo de energia y las emisiones causadas por el desplazamiento al lugar del puesto
de trabajo y fomentar el empleo de los medios de transporte mas eficientes, como el
transporte colectivo o el compartido.

La bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el apartado 1 de este articulo y los parrafos a) y b) anteriores.

d) Una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y tengan una renta o rendimiento neto de la
actividad econdmica negativos o inferiores a la cantidad que determine la ordenanza
fiscal, la cual podra fijar diferentes porcentajes de bonificacién y limites en funcién de
cual sea la division, agrupacion o grupo de las tarifas del impuesto en que se clasifique la
actividad econdmica realizada.

La bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el apartado 1 de este articulo y los parrafos anteriores de este apartado.
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e) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y que desarrollen actividades econdmicas que
sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias
sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que justifiquen tal
declaraciéon. Correspondera dicha declaracién al Pleno de la Corporacion y se acordara,
previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus
miembros.

La bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el apartado 1 de este articulo y los parrafos anteriores de este apartado.
f) Una bonificacién de hasta el 50 por ciento de la cuota correspondiente para los sujetos
pasivos que tributen por cuota municipal y que hayan instalado puntos de recarga para
vehiculos eléctricos en los locales afectos a la actividad econdmica. La aplicacién de esta
bonificacion estara condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologacién por la Administracion competente.

La bonificacion se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su caso, las bonificaciones
a que se refieren el apartado 1 de este articulo y los parrafos anteriores de este apartado.
3. La ordenanza fiscal correspondiente especificara los restantes aspectos sustantivos y
formales a que se refiere el apartado anterior. Entre otras materias, la ordenanza fiscal
determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no aplicables
simultaneamente.

Articulo 89. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo coincide con el afio natural, excepto cuando se trate de
declaraciones de alta, en cuyo caso abarcara desde la fecha de comienzo de la actividad
hasta el final del afio natural.

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo y las cuotas seran
irreducibles, salvo cuando, en los casos de declaracion de alta, el dia de comienzo de la
actividad no coincida con el afio natural, en cuyo supuesto las cuotas se calcularan
proporcionalmente al niUmero de trimestres naturales que restan para finalizar el afo,
incluido el del comienzo del ejercicio de la actividad.

Asimismo, y en el caso de baja por cese en el ejercicio de la actividad, las cuotas seran
prorrateables por trimestres naturales, excluido aquél en el que se produzca dicho cese.
A tal fin los sujetos pasivos podran solicitar la devolucion de la parte de la cuota
correspondiente a los trimestres naturales en los que no se hubiera ejercido la actividad.
3. Tratandose de espectaculos, cuando las cuotas estén establecidas por actuaciones
aisladas, el devengo se produce por la realizacidon de cada una de ellas, debiéndose
presentar las correspondientes declaraciones en la forma que se establezca
reglamentariamente.

Articulo 90. Gestion tributaria del impuesto.

1. El impuesto se gestiona a partir de la matricula de éste. Dicha matricula se formara
anualmente para cada término y estara constituida por censos comprensivos de las
actividades econdmicas, sujetos pasivos, cuotas minimas y, en su caso, del recargo
provincial.

La matricula estara a disposicién del publico en los respectivos ayuntamientos.
2. Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones
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censales de alta manifestando todos los elementos necesarios para su inclusion en la
matricula en los términos del articulo 90.1 de esta ley y dentro del plazo que
reglamentariamente se establezca. A continuacién se practicara por la Administracién
competente la liquidacion correspondiente, la cual se notificara al sujeto pasivo, quien
debera efectuar el ingreso que proceda.

Asimismo, los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de orden
fisico, economico o juridico que se produzcan en el ejercicio de las actividades gravadas
y que tengan trascendencia a efectos de este impuesto, y las formalizaran en los plazos y
términos reglamentariamente determinados.

En particular, los sujetos pasivos a los que no resulte de aplicacién la exencion prevista
en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 82 de esta ley, deberan comunicar a la Agencia
Estatal de Administraciéon Tributaria el importe neto de su cifra de negocios. Asimismo,
los sujetos pasivos deberan comunicar las variaciones que se produzcan en el importe
neto de su cifra de negocios cuando tal variacion suponga la modificacion de la
aplicacion o no de la exencion prevista en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 82 de
esta ley o una modificacién en el tramo a considerar a efectos de la aplicacion del
coeficiente de ponderacion previsto en el articulo 86 de esta ley. El Ministro de Hacienda
establecera los supuestos en que deberan presentarse estas comunicaciones, su
contenido y su plazo y forma de presentacién, asi como los supuestos en que habran de
presentarse por via telematica

3. La inclusion, exclusion o alteracion de los datos contenidos en los censos, resultantes
de las actuaciones de inspeccion tributaria o de la formalizacidn de altas y
comunicaciones, se consideraran acto administrativo, y conllevaran la modificacién del
censo. Cualquier modificacién de la matricula que se refiera a datos obrantes en los
censos requerira, inexcusablemente, la previa alteracidén de estos ultimos en el mismo
sentido.

4. Este impuesto podra exigirse en régimen de autoliquidacion, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 91. Matricula del impuesto.

1. La formacion de la matricula del Impuesto, la calificacion de las actividades
econdmicas, el sefalamiento de las cuotas correspondientes y, en general, la gestion
censal del tributo se llevara a cabo por la Administracion tributaria del Estado.

Sin perijuicio de ello, la notificacion de estos actos puede ser practicada por los
ayuntamientos o por la Administracion del Estado, juntamente con la notificacion de las
liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias.

Tratandose de cuotas municipales, las funciones a que se refiere el parrafo primero de
este apartado, podran ser delegadas en los ayuntamientos, diputaciones provinciales,
cabildos o consejos insulares y otras entidades reconocidas por las leyes y comunidades
autdbnomas que lo soliciten, en los términos que reglamentariamente se establezca.

2. La liquidacién y recaudacion, asi como la revision de los actos dictados en via de
gestién tributaria de este impuesto se llevara a cabo por los ayuntamientos y
comprendera las funciones de concesion y denegacion de exenciones y bonificaciones,
realizacién de las liquidaciones conducentes a la determinacién de las deudas tributarias,
emisiéon de los instrumentos de cobro, resolucién de los expedientes de devolucion de
ingresos indebidos, resolucion de los recursos que se interpongan contra dichos actos y
actuaciones para la informacion y asistencia al contribuyente referidas a las materias
comprendidas en este apartado.

3. La inspeccion de este impuesto se llevara a cabo por los érganos competentes de la
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Administracion tributaria del Estado, sin perjuicio de las delegaciones que puedan
hacerse en los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos o consejos insulares y
otras entidades locales reconocidas por las leyes y comunidades auténomas que lo
soliciten, y de las formulas de colaboracién que puedan establecerse con dichas
entidades, todo ello en los términos que se disponga por el Ministro de Hacienda.

4. En todo caso el conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los
actos de gestion censal dictados por la Administracion tributaria del Estado a que se
refiere el parrafo primero del apartado 1 de este articulo, asi como los actos de igual
naturaleza dictados en virtud de la delegacion prevista en el parrafo tercero del mismo
apartado, correspondera a los Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

De igual modo, correspondera a los mencionados Tribunales Econdmico-Administrativos
el conocimiento de las reclamaciones que se interpongan contra los actos dictados en
virtud de la delegacion prevista en el apartado 3 de este articulo que supongan inclusién,
exclusién o alteracién de los datos contenidos en los censos del impuesto.

Subseccién 4.a Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica

Articulo 92. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica es un tributo directo que grava la
titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas,
cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los
registros publicos correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos. A los
efectos de este impuesto también se consideraran aptos los vehiculos provistos de
permisos temporales y matricula turistica.

3. No estan sujetos a este impuesto:

a) Los vehiculos que habiendo sido dados de baja en los Registros por antigliedad de su
modelo, puedan ser autorizados para circular excepcionalmente con ocasion de
exhibiciones, certamenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

b) Los remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos de traccién mecanica cuya
carga util no sea superior a 750 kilogramos.

Articulo 93. Exenciones.

1. Estaran exentos del impuesto:

a) Los vehiculos oficiales del Estado, comunidades auténomas y entidades locales
adscritos a la defensa nacional o a la seguridad ciudadana.

b) Los vehiculos de representaciones diplomaticas, oficinas consulares, agentes
diplomaticos y funcionarios consulares de carrera acreditados en Espana, que sean
subditos de los respectivos paises, externamente identificados y a condicién de
reciprocidad en su extensién y grado.

Asimismo, los vehiculos de los organismos internacionales con sede u oficina en Espana
y de sus funcionarios o miembros con estatuto diplomatico.

c) Los vehiculos respecto de los cuales asi se derive de lo dispuesto en tratados o
convenios internacionales.

d) Las ambulancias y demas vehiculos directamente destinados a la asistencia sanitaria o
al traslado de heridos o enfermos.

e) Los vehiculos para personas de movilidad reducida a que se refiere el apartado A del
anexo Il del Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el Real Decreto 2822/1998,
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de 23 de diciembre.

Asimismo, estan exentos los vehiculos matriculados a nombre de minusvalidos para su
uso exclusivo. Esta exencion se aplicara en tanto se mantengan dichas circunstancias,
tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a los destinados
a su transporte.

Las exenciones previstas en los dos parrafos anteriores no resultaran aplicables a los
sujetos pasivos beneficiarios de ellas por mas de un vehiculo simultaneamente.

A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se consideraran personas con minusvalia
quienes tengan esta condicion legal en grado igual o superior al 33 por ciento.

f) Los autobuses, microbuses y demas vehiculos destinados o adscritos al servicio de
transporte publico urbano, siempre que tengan una capacidad que exceda de nueve
plazas, incluida la del conductor.

g) Los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria provistos de Cartilla de
Inspeccion Agricola.

2. Para poder aplicar las exenciones a que se refieren los parrafos €) y g) del apartado 1
de este articulo, los interesados deberan instar su concesion indicando las caracteristicas
del vehiculo, su matricula y la causa del beneficio. Declarada la exencién por la
Administracidon municipal, se expedird un documento que acredite su concesion.

En relacion con la exencién prevista en el segundo parrafo del parrafo e) del apartado 1
anterior, el interesado debera aportar el certificado de la minusvalia emitido por el érgano
competente y justificar el destino del vehiculo ante el ayuntamiento de la imposicién, en
los términos que éste establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

Articulo 94. Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas o juridicas y las entidades a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a
cuyo nombre conste el vehiculo en el permiso de circulacion.

Articulo 95. Cuota.

1. El Impuesto se exigira con arreglo al siguiente cuadro de tarifas:

Potencia y clase de vehiculo Cuota - Euros
A) Turismos:
De menos de ocho caballos fiscales 12,62
De 8 hasta 11,99 caballos fiscales 34,08
De 12 hasta 15,99 caballos fiscales 71,94
De 16 hasta 19,99 caballos fiscales 89,61
De 20 caballos fiscales en adelante 112,00
B) Autobuses:
De menos de 21 plazas 83,30
De 21 a 50 plazas 118,64
De mas de 50 plazas 148,30
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C) Camiones:

De menos de 1.000 kilogramos de carga util

De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga Uutil

De mas de 2.999 a 9.999 kilogramos de carga util
De mas de 9.999 kilogramos de carga util

D) Tractores:

De menos de 16 caballos fiscales

De 16 a 25 caballos fiscales

De mas de 25 caballos fiscales

E) Remolques y semirremolques arrastrados por vehiculos
de traccion mecanica:

De menos de 1.000 y mas de 750 kilogramos de carga Uutil
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga Uutil

De mas de 2.999 kilogramos de carga Uutil

F) Vehiculos:

Ciclomotores

Motocicletas hasta 125 centimetros cubicos

Motocicletas de mas de 125 hasta 250 centimetros cubicos

Motocicletas de mas de 250 hasta 500 centimetros cubicos
Motocicletas de mas de 500 hasta 1.000 centimetros
cubicos

Motocicletas de mas de 1.000 centimetros cubicos

42,28

83,30
118,64
148,30

17,67
27,77
83,30

17,67
27,77
83,30

4,42
4,42
7,57
15,15
30,29

60,58

2. El cuadro de cuotas podra ser modificado por la Ley de Presupuestos Generales del

Estado.

3. Reglamentariamente se determinara el concepto de las diversas clases de vehiculos y

las reglas para la aplicacion de las tarifas.

4. Los ayuntamientos podran incrementar las cuotas fijadas en el apartado 1 de este
articulo mediante la aplicacion sobre ellas de un coeficiente, el cual no podra ser superior

az.

Los ayuntamientos podran fijar un coeficiente para cada una de las clases de vehiculos
previstas en el cuadro de tarifas recogido en el apartado 1 de este articulo, el cual podra
ser, a su vez, diferente para cada uno de los tramos fijados en cada clase de vehiculo, sin

exceder en ningun caso el limite maximo fijado en el parrafo anterior.

5. En el caso de que los ayuntamientos no hagan uso de la facultad a que se refiere el
apartado anterior, el impuesto se exigira con arreglo a las cuotas del cuadro de tarifas.
6. Las ordenanzas fiscales podran regular, sobre la cuota del impuesto, incrementada o

no por la aplicacion del coeficiente, las siguientes bonificaciones:

a) Una bonificacion de hasta el 75 por ciento en funcion de la clase de carburante que
consuma el vehiculo, en razon a la incidencia de la combustion de dicho carburante en el

medio ambiente.
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b) Una bonificacién de hasta el 75 por ciento en funcion de las caracteristicas de los
motores de los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.

c¢) Una bonificacién de hasta el 100 por cien para los vehiculos histéricos o aquellos que
tengan una antigiiedad minima de veinticinco afios, contados a partir de la fecha de su
fabricacién o, si ésta no se conociera, tomando como tal la de su primera matriculacion
0, en su defecto, la fecha en que el correspondiente tipo o variante se dej6 de fabricar.
La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a
que se refieren los parrafos anteriores se establecera en la ordenanza fiscal.

Articulo 96. Periodo impositivo y devengo.

1. El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera
adquisicion de los vehiculos.

En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca dicha
adquisicion.

2. El impuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3. El importe de la cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los
casos de primera adquisicién o baja definitiva del vehiculo. También procedera el
prorrateo de la cuota en los mismos términos en los supuestos de baja temporal por
sustraccidn o robo de vehiculo, y ello desde el momento en que se produzca dicha baja
temporal en el Registro publico correspondiente.

Articulo 97. Gestion tributaria del impuesto.

La gestion, liquidacidn, inspeccion y recaudacion, asi como la revision de los actos
dictados en via de gestion tributaria corresponde al ayuntamiento del domicilio que
conste en el permiso de circulacion del vehiculo.

Articulo 98. Autoliquidacion.

1. Los ayuntamientos podran exigir este impuesto en régimen de autoliquidacién. 2. En
las respectivas ordenanzas fiscales los ayuntamientos dispondran la clase de instrumento
acreditativo del pago del impuesto.

Articulo 99. Justificacion del pago del impuesto.

1. Quienes soliciten ante la Jefatura Provincial de Trafico la matriculacién o la certificacion
de aptitud para circular de un vehiculo, deberan acreditar previamente el pago del
impuesto.

2. Las Jefaturas Provinciales de Trafico no tramitaran el cambio de titularidad
administrativa de un vehiculo en tanto su titular registral no haya acreditado el pago del
impuesto correspondiente al periodo impositivo del afio anterior a aquel en que se realiza
el tramite.

3. A efectos de la acreditaciéon anterior, los Ayuntamientos o las entidades que ejerzan las
funciones de recaudacién por delegacion, al finalizar el periodo voluntario, comunicaran
informaticamente al Registro de Vehiculos de la Direccién General de Trafico el impago
de la deuda correspondiente al periodo impositivo del afio en curso. La inexistencia de
anotaciones por impago en el Registro de Vehiculos implicara, a los Unicos efectos de
realizacion del tramite, la acreditacion anteriormente sefalada.
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Subseccion 5.a Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
Articulo 100. Naturaleza y hecho imponible.

1. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo
hecho imponible esta constituido por la realizacién, dentro del término municipal, de
cualquier construccion, instalacidn u obra para la que se exija obtencién de la
correspondiente licencia de obras o urbanistica, se haya obtenido o no dicha licencia, o
para la que se exija presentacion de declaracién responsable o comunicacion previa,
siempre que la expedicién de la licencia o la actividad de control corresponda al
ayuntamiento de la imposicion.

2. Esta exenta del pago del impuesto la realizacion de cualquier construccién, instalacion
u obra de la que sea duefio el Estado, las comunidades autbnomas o las entidades
locales, que estando sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de
sus aguas residuales, aunque su gestion se lleve a cabo por organismos autonomos,
tanto si se trata de obras de inversién nueva como de conservacion.

Articulo 101. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a titulo de contribuyentes, las personas fisicas,
personas juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, que sean duefios de la construccién, instalacion u obra, sean o no
propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracion de duefio de la
construccion, instalacidn u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su
realizacion.

2. En el supuesto de que la construccion, instalacion u obra no sea realizada por el sujeto
pasivo contribuyente tendran la condicion de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente
quienes soliciten las correspondientes licencias o presenten las correspondientes
declaraciones responsables 0 comunicaciones previas 0 quienes realicen las
construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.
Articulo 102. Base imponible, cuota y devengo.

1. La base imponible del impuesto esta constituida por el coste real y efectivo de la
construccion, instalacion u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de
ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Ahadido y demas
impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y
demas prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso,
con la construccién, instalacién u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el
beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre,
estrictamente, el coste de ejecucién material.

2. La cuota de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.
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3. El tipo de gravamen del impuesto sera el fijado por cada ayuntamiento, sin que dicho
tipo pueda exceder del cuatro por cien.

4. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion, instalacién u obra,
aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

Articulo 103. Gestion tributaria del impuesto.

Bonificaciones potestativas.

1. Cuando se conceda la licencia preceptiva o se presente la declaracion responsable o
la comunicacién previa o cuando, no habiéndose solicitado, concedido o denegado aun
aquella o presentado éstas, se inicie la construccion, instalacion u obra, se practicara una
liquidacién provisional a cuenta, determinandose la base imponible:

a) En funcidén del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido
visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito
preceptivo.

b) Cuando la ordenanza fiscal asi lo prevea, en funcién de los indices o0 modulos que ésta
establezca al efecto.

Una vez finalizada la construccioén, instalacion u obra, y teniendo en cuenta su coste real
y efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobacion administrativa,
modificara, en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

2. Las ordenanzas fiscales podran regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota del
impuesto:

a) Una bonificacion de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir
circunstancias sociales, culturales, historico artisticas o de fomento del empleo que
justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha declaracion al Pleno de la Corporacion y
se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de
sus miembros.

b) Una bonificacidon de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico
de la energia solar. La aplicacion de esta bonificacion estara condicionada a que las
instalaciones para produccion de calor incluyan colectores que dispongan de la
correspondiente homologacién de la Administracidon competente.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, la bonificacién a que se refiere el parrafo a) anterior.

c) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras vinculadas a los planes de fomento de las inversiones privadas en
infraestructuras.

La bonificacidn prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos a) y b) anteriores.

d) Una bonificacion de hasta el 50 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras referentes a las viviendas de proteccion oficial.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.

e) Una bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras que favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados.
La bonificacién prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.
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f) Una bonificacion de hasta el 90 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones
u obras necesarias para la instalacion de puntos de recarga para vehiculos eléctricos. La
aplicacion de esta bonificacién estara condicionada a que las instalaciones dispongan de
la correspondiente homologacion por la Administracion competente.

La bonificacién prevista en este parrafo se aplicara a la cuota resultante de aplicar, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los parrafos anteriores.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a
que se refiere este apartado se establecera en la ordenanza fiscal. Entre otras materias, la
ordenanza fiscal determinara si todas o algunas de las citadas bonificaciones son o no
aplicables simultaneamente.

3. Las ordenanzas fiscales podran regular como deduccion de la cuota integra o
bonificada del impuesto, el importe satisfecho o0 que deba satisfacer el sujeto pasivo en
concepto de tasa por el otorgamiento de la licencia urbanistica correspondiente a la
construccion, instalacién u obra de que se trate.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la deduccién a que se
refiere el parrafo anterior se establecera en la ordenanza fiscal.

4. Los ayuntamientos podran exigir este impuesto en régimen de autoliquidacion.

5. Los ayuntamientos podran establecer en sus ordenanzas fiscales sistemas de gestién
conjunta y coordinada de este impuesto y de la tasa correspondiente al otorgamiento de
la licencia.

Subseccion 6.a Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana

Articulo 104. Naturaleza y hecho imponible. Supuestos de no sujecion.

1. El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un
tributo directo que grava el incremento de valor que experimenten dichos terrenos y se
ponga de manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad de los terrenos
por cualquier titulo o de la constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terrenos.

2. No esté sujeto a este impuesto el incremento de valor que experimenten los terrenos
que tengan la consideracion de rusticos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
En consecuencia con ello, esta sujeto el incremento de valor que experimenten los
terrenos que deban tener la consideracion de urbanos, a efectos de dicho Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, con independencia de que estén o no contemplados como tales
en el Catastro o en el padrén de aquél. A los efectos de este impuesto, estarg asimismo
sujeto a éste el incremento de valor que experimenten los terrenos integrados en los
bienes inmuebles clasificados como de caracteristicas especiales a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

3. No se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de aportaciones de bienes y
derechos realizadas por los cdnyuges a la sociedad conyugal, adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y transmisiones que se hagan a los cényuges en
pago de sus haberes comunes.

Tampoco se producira la sujecion al impuesto en los supuestos de transmisiones de
bienes inmuebles entre conyuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio matrimonial,
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sea cual sea el régimen econdmico matrimonial. Asimismo, no se producira la sujecion al
impuesto en los supuestos de transmisiones de bienes inmuebles a titulo lucrativo en
beneficio de las hijas, hijos, menores o personas con discapacidad sujetas a patria
potestad, tutela o con medidas de apoyo para el adecuado ejercicio de su capacidad
juridica, cuyo ejercicio se llevara a cabo por las mujeres fallecidas como consecuencia de
violencia contra la mujer, en los términos en que se defina por la ley o por los
instrumentos internacionales ratificados por Espafa, cuando estas transmisiones
lucrativas traigan causa del referido fallecimiento.

4. No se devengara el impuesto con ocasién de las aportaciones o transmisiones de
bienes inmuebles efectuadas a la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A. regulada en la disposicién adicional séptima de la Ley
9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracién y resolucion de entidades de crédito,
que se le hayan transferido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 48 del Real
Decreto 1559/2012, de 15 de noviembre, por el que se establece el régimen juridico de
las sociedades de gestion de activos.

No se producira el devengo del impuesto con ocasién de las aportaciones o
transmisiones realizadas por la Sociedad de Gestion de Activos Procedentes de la
Reestructuracion Bancaria, S.A., a entidades participadas directa o indirectamente por
dicha Sociedad en al menos el 50 por ciento del capital, fondos propios, resultados o
derechos de voto de la entidad participada en el momento inmediatamente anterior a la
transmision, o como consecuencia de la misma.

No se devengara el impuesto con ocasion de las aportaciones o transmisiones realizadas
por la Sociedad de Gestidon de Activos Procedentes de la Reestructuracion Bancaria,
S.A., o por las entidades constituidas por esta para cumplir con su objeto social, a los
fondos de activos bancarios, a que se refiere la disposicion adicional décima de la Ley
9/2012, de 14 de noviembre.

No se devengara el impuesto por las aportaciones o transmisiones que se produzcan
entre los citados Fondos durante el periodo de tiempo de mantenimiento de la exposicion
del Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria a los Fondos, previsto en el apartado
10 de dicha disposicién adicional décima.

En la posterior transmision de los inmuebles se entendera que el nimero de afos a lo
largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no
se ha interrumpido por causa de la transmisién derivada de las operaciones previstas en
este apartado.

5. No se producira la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos respecto de
los cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por diferencia entre los
valores de dichos terrenos en las fechas de transmision y adquisicion.

Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia de incremento de valor debera
declarar la transmision, asi como aportar los titulos que documenten la transmisién y la
adquisicion, entendiéndose por interesados, a estos efectos, las personas o entidades a
que se refiere el articulo 106.

Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de transmisién o de
adquisicion del terreno se tomara en cada caso el mayor de los siguientes valores, sin
que a estos efectos puedan computarse los gastos o tributos que graven dichas
operaciones: el que conste en el titulo que documente la operacién o el comprobado, en
su caso, por la Administracion tributaria.

cobas@madrid.es Péagina 165 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

Cuando se trate de la transmisién de un inmueble en el que haya suelo y construccion, se
tomara como valor del suelo a estos efectos el que resulte de aplicar la proporcién que
represente en la fecha de devengo del impuesto el valor catastral del terreno respecto del
valor catastral total y esta proporcion se aplicara tanto al valor de transmisidon como, en
su caso, al de adquisicion.

Si la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas de
los parrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de los dos valores a
comparar sefialados anteriormente, el declarado en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
cdmputo del nimero de afos a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos, no se tendra en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion. Lo dispuesto en este parrafo no sera de aplicacion en los supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo
dispuesto en el apartado 3 de este articulo o en la disposicion adicional segunda de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Articulo 105. Exenciones.

1. Estaran exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten como
consecuencia de los siguientes actos:

a) La constitucién y transmision de derechos de servidumbre.

b) Las transmisiones de bienes que se encuentren dentro del perimetro delimitado como
Conjunto Histérico-Artistico, o hayan sido declarados individualmente de interés cultural,
segun lo establecido en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
cuando sus propietarios o titulares de derechos reales acrediten que han realizado a su
cargo obras de conservacion, mejora o rehabilitacion en dichos inmuebles. A estos
efectos, la ordenanza fiscal establecera los aspectos sustantivos y formales de la
exencion.

c) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con ocasién de la dacion en pago de
la vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacion de
deudas garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades
de crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de
concesién de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

Para tener derecho a la exencién se requiere que el deudor o garante transmitente o
cualquier otro miembro de su unidad familiar no disponga, en el momento de poder evitar
la enajenacion de la vivienda, de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para
satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria. Se presumira el cumplimiento de este
requisito. No obstante, si con posterioridad se comprobara lo contrario, se procedera a
girar la liquidacion tributaria correspondiente.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado
empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos afios
anteriores a la transmisién o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo fuese
inferior a los dos afos.
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Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio. A estos efectos, se equiparara el matrimonio con la pareja de
hecho legalmente inscrita.

Respecto de esta exencidn, no resultara de aplicacién lo dispuesto en el articulo 9.2 de
esta Ley.

2. Asimismo, estaran exentos de este impuesto los correspondientes incrementos de
valor cuando la obligaciéon de satisfacer aquél recaiga sobre las siguientes personas o
entidades:

a) El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, a las que pertenezca el
municipio, asi como los organismos autonomos del Estado y las entidades de derecho
publico de analogo caracter de las comunidades autbnomas y de dichas entidades
locales.

b) EI municipio de la imposicidén y demas entidades locales integradas o en las que se
integre dicho municipio, asi como sus respectivas entidades de derecho publico de
analogo caracter a los organismos autébnomos del Estado.

c) Las instituciones que tengan la calificacion de benéficas o de benéfico- docentes.

d) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social
reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervision de los
seguros privados.

e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto a los terrenos afectos
a éstas.

f) La Cruz Roja Espanola.
g) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencion en tratados o
convenios internacionales.

Articulo 106. Sujetos pasivos.

1. Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmisién de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo, la persona fisica o juridica, o la entidad a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que adquiera el terreno o0 a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se
trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmisién de derechos reales
de goce limitativos del dominio a titulo oneroso, la persona fisica o juridica, o la entidad a
que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
que transmita el terreno, o que constituya o transmita el derecho real de que se trate.

2. En los supuestos a que se refiere el parrafo b) del apartado anterior, tendra la
consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente, la persona fisica o juridica, o
la entidad a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, que adquiera el terreno o a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real
de que se trate, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espanfa.

Articulo 107. Base imponible.
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1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de
un periodo maximo de veinte afos, y se determinara, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 5 de este articulo, multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo
calculado conforme a lo establecido en sus apartados 2 y 3, por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacién conforme a lo previsto en su apartado 4.

2. El valor del terreno en el momento del devengo resultara de lo establecido en las
siguientes reglas:

a) En las transmisiones de terrenos, el valor de estos en el momento del devengo sera el
que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

No obstante, cuando dicho valor sea consecuencia de una ponencia de valores que no
refleje modificaciones de planeamiento aprobadas con posterioridad a la aprobacién de
la citada ponencia, se podra liquidar provisionalmente este impuesto con arreglo a aquel.
En estos casos, en la liquidacién definitiva se aplicara el valor de los terrenos una vez se
haya obtenido conforme a los procedimientos de valoracion colectiva que se instruyan,
referido a la fecha del devengo. Cuando esta fecha no coincida con la de efectividad de
los nuevos valores catastrales, estos se corregiran aplicando los coeficientes de
actualizacién que correspondan, establecidos al efecto en las leyes de presupuestos
generales del Estado.

Cuando el terreno, aun siendo de naturaleza urbana o integrado en un bien inmueble de
caracteristicas especiales, en el momento del devengo del impuesto, no tenga
determinado valor catastral en dicho momento, el ayuntamiento podra practicar la
liquidacion cuando el referido valor catastral sea determinado, refiriendo dicho valor al
momento del devengo.

Los ayuntamientos podran establecer en la ordenanza fiscal un coeficiente reductor
sobre el valor sefalado en los parrafos anteriores que pondere su grado de actualizacién,
con el maximo del 15 por ciento.

b) En la constitucién y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, los
porcentajes anuales contenidos en el apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la
parte del valor definido en el parrafo a) anterior que represente, respecto de aquel, el
valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacién de las normas fijadas a
efectos del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

c) En la constitucion o transmisién del derecho a elevar una o mas plantas sobre un
edificio o terreno, o del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la
existencia de un derecho real de superficie, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del valor definido en el parrafo a)
que represente, respecto de aquel, el mddulo de proporcionalidad fijado en la escritura
de transmisidn o, en su defecto, el que resulte de establecer la proporcion entre la
superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o
volumen edificados una vez construidas aquellas.

d) En los supuestos de expropiaciones forzosas, los porcentajes anuales contenidos en el
apartado 4 de este articulo se aplicaran sobre la parte del justiprecio que corresponda al
valor del terreno, salvo que el valor definido en el parrafo a) del apartado 2 anterior fuese
inferior, en cuyo caso prevalecera este ultimo sobre el justiprecio.

3. Los ayuntamientos podran establecer una reduccion cuando se modifiquen los valores
catastrales como consecuencia de un procedimiento de valoracion colectiva de caracter
general. En ese caso, se tomara como valor del terreno, o de la parte de este que
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corresponda segun las reglas contenidas en el apartado anterior, el importe que resulte
de aplicar a los nuevos valores catastrales dicha reduccién durante el periodo de tiempo
y porcentajes maximos siguientes:

a) La reduccién, en su caso, se aplicara, como maximo, respecto de cada uno de los
cinco primeros afos de efectividad de los nuevos valores catastrales.

b) La reduccién tendra como porcentaje maximo el 60 por ciento. Los ayuntamientos
podran fijar un tipo de reduccién distinto para cada afio de aplicacién de la reduccion.
La reduccidn prevista en este apartado no sera de aplicacién a los supuestos en los que
los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquel
se refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes.

El valor catastral reducido en ningln caso podra ser inferior al valor catastral del terreno
antes del procedimiento de valoracién colectiva.

La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de la reduccién se
establecera en la ordenanza fiscal.

4. El periodo de generacién del incremento de valor sera el nimero de afos a lo largo de
los cuales se haya puesto de manifiesto dicho incremento.

En los supuestos de no sujecion, salvo que por ley se indique otra cosa, para el calculo
del periodo de generacién del incremento de valor puesto de manifiesto en una posterior
transmisién del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los efectos de lo
dispuesto en el parrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo del
impuesto.

En el codmputo del nimero de afos transcurridos se tomaran afios completos, es decir,
sin tener en cuenta las fracciones de afo. En el caso de que el periodo de generacion sea
inferior a un afo, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta el nimero de
meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, calculado
conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, sera el que corresponda de los
aprobados por el ayuntamiento segun el periodo de generacién del incremento de valor,
sin que pueda exceder de los limites siguientes:

Periodo de generacion Coeficiente

Inferior a 1 ano. 0,14
1 ano. 0,13
2 anos. 0,15
3 anos. 0,16
4 afos. 0,17
5 anos. 0,17
6 anos. 0,16
7 anos. 0,12
8 anos. 0,10
9 afos. 0,09
10 anos. 0,08
11 anos. 0,08
12 anos. 0,08
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13 anos. 0,08
14 anos. 0,10
15 anos. 0,12
16 anos. 0,16
17 anos. 0,20
18 anos. 0,26
19 anos. 0,36
Igual o superior a 20 anos. 0,45

Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma con rango
legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacién mediante las leyes de presupuestos
generales del Estado.

Si, como consecuencia de la actualizacion referida en el parrafo anterior, alguno de los
coeficientes aprobados por la vigente ordenanza fiscal resultara ser superior al
correspondiente nuevo maximo legal, se aplicara este directamente hasta que entre en
vigor la nueva ordenanza fiscal que corrija dicho exceso.

5. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 104.5, se constate que el importe del incremento de valor es inferior al importe de
la base imponible determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores de
este articulo, se tomara como base imponible el importe de dicho incremento de valor.

Articulo 108. Tipo de gravamen. Cuota integra y cuota liquida.

1. El tipo de gravamen del impuesto sera el fijado por cada ayuntamiento, sin que dicho
tipo pueda exceder del 30 por ciento.

Dentro del limite sefalado en el parrafo anterior, los ayuntamientos podran fijar un solo
tipo de gravamen o uno para cada uno de los periodos de generacion del incremento de
valor indicados en el apartado 4 del articulo anterior.

2. La cuota integra del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de
gravamen.

3. La cuota liquida del impuesto sera el resultado de aplicar sobre la cuota integra, en su
caso, las bonificaciones a que se refieren los apartados siguientes.

4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacidon de hasta el 95 por ciento de la
cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmisién o
constitucién de derechos reales de goce limitativos del dominio, realizadas a titulo
lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los conyuges y
los ascendientes y adoptantes.

5. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 95 por ciento de la
cuota integra del impuesto, en las transmisiones de terrenos, y en la transmision o
constitucién de derechos reales de goce limitativos del dominio de terrenos, sobre los
que se desarrollen actividades econémicas que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histoérico artisticas o
de fomento del empleo que justifiquen tal declaracién. Correspondera dicha declaracion
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al Pleno de la Corporacion y se acordara, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto
favorable de la mayoria simple de sus miembros.

6. La regulacion de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a
que se refieren los apartados anteriores se establecera en la ordenanza fiscal.

Articulo 109. Devengo.

1. El impuesto se devenga:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o gratuito, entre
vivos o por causa de muerte, en la fecha de la transmision.

b) Cuando se constituya o transmita cualquier derecho real de goce limitativo del
dominio, en la fecha en que tenga lugar la constitucién o transmisién.

2. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente por resolucién firme
haber tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion del acto o contrato determinante de
la transmision del terreno o de la constitucién o transmision del derecho real de goce
sobre aquel, el sujeto pasivo tendra derecho a la devolucién del impuesto satisfecho,
siempre que dicho acto o contrato no le hubiere producido efectos lucrativos y que
reclame la devolucion en el plazo de cinco afios desde que la resolucién quedo firme,
entendiéndose que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados
deban efectuar las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1.295 del Codigo
Civil. Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescision o
resolucion se declarase por incumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo del
impuesto, no habra lugar a devolucion alguna.

3. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procedera la devolucion del impuesto satisfecho y se considerara como un acto nuevo
sujeto a tributaciéon. Como tal mutuo acuerdo se estimara la avenencia en acto de
conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

4. En los actos o contratos en que medie alguna condicion, su calificacién se hara con
arreglo a las pres cripciones contenidas en el Codigo Civil. Si fuese suspensiva no se
liquidara el impuesto hasta que ésta se cumpla. Si la condicion fuese resolutoria, se
exigira el impuesto desde luego, a reserva, cuando la condicién se cumpla, de hacer la
oportuna devolucion segun la regla del apartado anterior.

Articulo 110. Gestion tributaria del impuesto.

1. Los sujetos pasivos vendran obligados a presentar ante el ayuntamiento
correspondiente la declaracién que determine la ordenanza respectiva, conteniendo los
elementos de la relacién tributaria imprescindibles para practicar la liquidacion
procedente.

2. Dicha declaracién debera ser presentada en los siguientes plazos, a contar desde la
fecha en que se produzca el devengo del impuesto:

a) Cuando se trate de actos inter vivos, el plazo sera de treinta dias héabiles.

b) Cuando se trate de actos por causa de muerte, el plazo sera de seis meses
prorrogables hasta un ano a solicitud del sujeto pasivo.

3. A la declaracion se acompanara el documento en el que consten los actos o contratos
que originan la imposicion.

4. Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliquidacion
por el sujeto pasivo, que llevara consigo el ingreso de la cuota resultante de aquella
dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo. Respecto de dichas
autoliquidaciones, sin perjuicio de las facultades de comprobacién de los valores
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declarados por el interesado o el sujeto pasivo a los efectos de lo dispuesto en los
articulos 104.5 y 107.5, respectivamente, el ayuntamiento correspondiente solo podra
comprobar que se han efectuado mediante la aplicacion correcta de las normas
reguladoras del impuesto, sin que puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de
las resultantes de tales normas.

En ningun caso podra exigirse el impuesto en régimen de autoliquidacién cuando se trate
del supuesto a que se refiere el articulo 107.2.a), parrafo tercero.

5. Cuando los ayuntamientos no establezcan el sistema de autoliquidacién, las
liquidaciones del impuesto se notificaran integramente a los sujetos pasivos con
indicacion del plazo de ingreso y expresion de los recursos procedentes.

6. Con independencia de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, estan igualmente
obligados a comunicar al ayuntamiento la realizacion del hecho imponible en los mismos
plazos que los sujetos pasivos:

a) En los supuestos contemplados en el parrafo a) del articulo 106 de esta ley, siempre
que se hayan producido por negocio juridico entre vivos, el donante o la persona que
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En los supuestos contemplados en el parrafo b) de dicho articulo, el adquirente o la
persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

7. Asimismo, los notarios estaran obligados a remitir al ayuntamiento respectivo, dentro
de la primera quincena de cada trimestre, relacién o indice comprensivo de todos los
documentos por ellos autorizados en el trimestre anterior, en los que se contengan
hechos, actos o negocios juridicos que pongan de manifiesto la realizacién del hecho
imponible de este impuesto, con excepcion de los actos de ultima voluntad. También
estaran obligados a remitir, dentro del mismo plazo, relacion de los documentos privados
comprensivos de los mismos hechos, actos o negocios juridicos, que les hayan sido
presentados para conocimiento o legitimacién de firmas. Lo prevenido en este apartado
se entiende sin perjuicio del deber general de colaboracién establecido en la Ley General
Tributaria.

En la relaciéon o indice que remitan los notarios al ayuntamiento, éstos deberan hacer
constar la referencia catastral de los bienes inmuebles cuando dicha referencia se
corresponda con los que sean objeto de transmisidn. Esta obligacidn sera exigible a
partir de 1 de abril de 2002.

Los notarios advertiran expresamente a los comparecientes en los documentos que
autoricen sobre el plazo dentro del cual estan obligados los interesados a presentar
declaracién por el impuesto y, asimismo, sobre las responsabilidades en que incurran por
la falta de presentacién de declaraciones.

8. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 8, las Administraciones tributarias de las
comunidades autébnomas y de las entidades locales colaboraran para la aplicacién del
impuesto y, en particular, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 104.5 y
107.5, pudiendo suscribirse para ello los correspondientes convenios de intercambio de
informacion tributaria y de colaboracion.
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CAPITULO Il
Cesidn de recaudacion de impuestos del Estado

Seccion 1.a

Alcance y condiciones generales de la cesion

Articulo 111. Ambito subjetivo.

Con el alcance y condiciones establecidas en este capitulo, se cede en la proporcion
establecida en el articulo 112 el rendimiento obtenido por el Estado en los impuestos
relacionados en aquel, en favor de los municipios en los que concurra alguna de las
siguientes condiciones:

a) Que sean capitales de provincia, o de comunidad auténoma, o

b) Que tengan poblacién de derecho igual o superior a 75.000 habitantes. A estos
efectos, se considerara la poblacion resultante de la actualizacion del Padron municipal
de habitantes vigente a la entrada en vigor del modelo regulado en la presente seccion.

Articulo 112. Objeto de la cesion.

1. A cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo antes fijado se le
cederan los siguientes porcentajes de los rendimientos que no hayan sido objeto de
cesion a las Comunidades Autbnomas, obtenidos en los impuestos estatales que se
citan:

a) El 2,1336 por 100 de la cuota liquida estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

b) El 2,3266 por 100 de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor Ahadido
imputable a cada municipio.

c) El 2,9220 por 100 de la recaudacion liquida imputable a cada municipio por los
Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre
Labores de Tabaco.

2. Las bases o rendimientos sobre los que se aplicaran los porcentajes anteriores se
determinaran con arreglo a lo dispuesto en el articulo 113 siguiente.

3. Los municipios no podran asumir, en ningun caso, competencias normativas, de
gestién, liquidacién, recaudacion e inspeccién de los tributos cuyo rendimiento se les
cede, asi como tampoco en materia de revisién de los actos dictados en via de gestion
de dichos tributos, cuya titularidad y ejercicio correspondera exclusivamente al Estado.

Articulo 113. Rendimientos sobre los que se aplicaran los porcentajes objeto de
cesion.

1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, se entendera por
importe de la cuota liquida en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

1.0 Las cuotas liquidas estatales que los residentes en el territorio del municipio hayan
consignado en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
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presentada e ingresada dentro de los plazos establecidos por la normativa reguladora del
Impuesto, minorada en la parte correspondiente de las deducciones por doble
imposicion y compensaciones fiscales citadas en el articulo 26.2.a).1.0 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia 'y
se modifican determinadas normas tributarias.

2.0 El resultado de aplicar el 50 por ciento a las cuotas liquidas de los contribuyentes que
hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No Residentes, conforme al
régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espaiol
regulado en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los Impuesto
sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio.

3.0 El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no estén
obligados a declarar y que no hayan presentado declaracién.

4.0 El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio del municipio que no
estando incluidos en el apartado anterior no hayan presentado declaracion dentro de los
plazos establecidos por la normativa reguladora del Impuesto.

5.0 La parte de la deuda tributaria que, correspondiente al Estado, sea cuantificada o, en
su caso consignada, por actas de inspeccion, liquidaciones practicadas por la
Administracion y declaraciones presentadas fuera de los plazos establecidos por la
normativa reguladora del impuesto. A estos efectos, se entendera por deuda tributaria la
constituida por la cuota liquida mas los conceptos a que se refiere el apartado 2 del
articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, con excepciéon de
los recargos previstos en sus parrafos c) y d) y, en su caso, por los pagos a cuenta del
impuesto. Esta partida se minorara por el importe de las devoluciones por ingresos
indebidos que deban imputarse al Estado, incluidos los intereses legales.

No se considerara en la parte de la deuda tributaria correspondiente al Estado los
importes sefalados en el parrafo anterior cuando formen parte de la deuda tributaria
correspondiente al Estado por alguno de los conceptos previstos en los apartados 1.0 a
4.0 anteriores.

2. A los mismos efectos sefialados en el apartado anterior, se entendera por importe de
recaudacion liquida en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, en los Impuestos sobre la
Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos, y sobre las Labores del Tabaco, el
porcentaje no cedido a las comunidades auténomas del conjunto de ingresos liquidos de
la Hacienda estatal por los conceptos que integran cada uno de dichos impuestos, con
criterio de caja, obtenidos una vez descontadas de la recaudacién bruta las devoluciones
y las transferencias o ajustes (positivos 0 negativos) establecidas en el concierto y
convenio con las haciendas forales del Pais Vasco y Navarra, respectivamente.

Articulo 114. Revision.
Con caracter cuatrienal, se revisara el conjunto de municipios que se incluiran en el
modelo de cesidon descrito en este capitulo, teniendo en cuenta el cumplimiento en el

momento de la revisidn de los requisitos establecidos para la delimitacién del ambito
subjetivo regulado en el articulo 111 de esta ley.
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Seccion 2.a

Alcance y condiciones especificas de la cesion

Articulo 115. Alcance de la cesion y puntos de conexion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

1. Se cede a cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo del articulo 111
el 2,1336 por ciento del rendimiento no cedido a las comunidades auténomas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas producido en su territorio, definido en el
apartado 1 del articulo 113 anterior.

2. Se considera producido en el territorio de un municipio el rendimiento cedido del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que corresponda a aquellos sujetos
pasivos que tengan su residencia habitual en aquel.

3. Cuando los sujetos pasivos integrados en una unidad familiar tuvieran su residencia
habitual en municipios distintos y optasen por la tributacién conjunta, el rendimiento que
se cede se entendera producido en el territorio del municipio donde tenga su residencia
habitual el miembro de dicha unidad con mayor base liquidable de acuerdo con las reglas
de individualizacién del impuesto.

4. A efectos de lo dispuesto en este capitulo, se considerara que las personas fisicas
residentes en territorio esparnol lo son en el territorio de un municipio cuando
permanezcan en su territorio un mayor nimero de dias del periodo impositivo en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Para determinar el periodo de permanencia se computaran las ausencias temporales.
Salvo prueba en contrario, se considerara que una persona fisica permanece en el
territorio de un municipio cuando en dicho territorio radique su vivienda habitual,
definiéndose ésta conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

5. Cuando no fuese posible determinar la permanencia a que se refiere el apartado
anterior, se consideraran residentes en el territorio del municipio donde tenga su principal
centro de intereses, se considerara como tal el territorio donde obtengan la mayor parte
de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, determinada
por los siguientes componentes de renta:

a) Rendimientos del trabajo, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de
trabajo respectivo, si existe.

b) Rendimientos del capital inmobiliario y ganancias patrimoniales derivadas de bienes
inmuebles, que se entenderan obtenidos en el lugar en que radiquen estos.

c) Rendimientos derivados de actividades econdémicas, ya sean empresariales o
profesionales, que se entenderan obtenidos donde radique el centro de gestidon de cada
una de ellas.

6. Cuando no pueda determinarse la residencia conforme a los criterios establecidos en
los dos apartados anteriores, se consideraran residentes en el lugar de su Ultima
residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

7. Las personas fisicas residentes en territorio espafiol que no permanezcan en dicho
territorio mas de ciento ochenta y tres dias durante el aio natural, se consideraran
residentes en el territorio del municipio en que radique el nucleo principal o la base de
sus actividades o de sus intereses econdmicos.

8. Las personas fisicas residentes en territorio espafiol por aplicacién de la presuncion
prevista en el parrafo segundo del articulo 9.1.b) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se consideraran residentes en el
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territorio del municipio en el que residan habitualmente el conyuge no separado
legalmente y los hijos menores de edad que dependan de ellas.

Articulo 116. Alcance de la cesion y punto de conexion en el Impuesto sobre el Valor
Anadido.

1. Se cede a cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en el
articulo 111 el 2,3266 por ciento del rendimiento no cedido a las comunidades
autonomas del Impuesto sobre el Valor Afadido que se impute producido en su territorio.
2. Esta imputacién se determinara mediante la aplicacion del indice de consumo de la
comunidad autonoma a la que pertenezca cada municipio a la recaudacion liquida que
corresponda al Estado, en los términos del apartado 2 del articulo 113 anterior,
ponderando el resultado por la representatividad, en el ambito de la respectiva
comunidad auténoma, de la poblacion de derecho del municipio, en los siguientes
términos:

PIVAtm = 0,017897 x RLIVAt x ICti x (Ptm / Pti)

Representando:

El término PIVAtm el importe del rendimiento del Impuesto sobre el Valor Afadido cedido
al municipio m en el ano t.

El término RLIVAt la recaudacion liquida por el Impuesto sobre el Valor Ahadido
correspondiente al Estado en el afio t, que no haya sido objeto de cesién a las
comunidades autbnomas.

El término ICti el indice de consumo territorial certificado por el Instituto Nacional de
Estadistica y elaborado a efectos de la asignacion del Impuesto sobre el Valor Afladido
por comunidades autbnomas, determinado para la comunidad auténoma i a la que
pertenece el municipio m, para el afo t.

Los términos Ptm y Pti las poblaciones de derecho del municipio m y de la comunidad
auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padréon municipal de habitantes
vigente a 31 de diciembre del ano t.

Articulo 117. Alcance de la cesion y punto de conexion en los Impuestos Especiales
sobre fabricacion.

1. Se cede a cada uno de los municipios incluidos en el ambito subjetivo definido en el
articulo 111 el 2,9220 por ciento de los rendimientos no cedidos a las comunidades
autéonomas de los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

2. En cuanto a los Impuestos sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas,
sobre Productos Intermedios y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, esta imputacion se
determinara mediante la aplicacién del indice de consumo territorial de la comunidad
autdbnoma a la que pertenezca cada municipio a la recaudacion liquida que corresponda
al Estado, en los términos del apartado 2 del articulo 113 anterior, por cada uno de los
Impuestos Especiales citados, ponderando el resultado por la representatividad, en el
ambito de la respectiva comunidad auténoma, de la poblacion de derecho del municipio.
Por lo que se refiere a los impuestos citados en el parrafo anterior, el método de calculo
vendra determinado por la siguiente formulacion:

PIIEE(h)tm = 0,020454 x RL IIEE(h)t x ICti (h) x (Ptm / Pti)

Representando:
El término PIIEE(h)tm el importe del rendimiento cedido por el Impuesto Especial h al
municipio m en el afno t. Correspondiendo h a los impuestos a los que se refiere este
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apartado.

El término RL IIEE(h)t la recaudacioén liquida por el Impuesto Especial h correspondiente
al Estado en el afo t, que no haya sido objeto de cesién a las comunidades autbnomas.
El término ICti (h) el indice de consumo territorial, certificado por el Instituto Nacional de
Estadistica, de la comunidad auténoma i a la que pertenece el municipio m, para el afo t,
y elaborado a efectos de la asignacién del Impuesto Especial h por comunidades
autébnomas.

Los términos Ptm y Pti las poblaciones de derecho del municipio m y de la comunidad
auténoma i, respectivamente, segun la actualizacion del padréon municipal de habitantes
vigente a 31 de diciembre del ano t.

3. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 anterior, se considerara producido en el
territorio de un municipio el rendimiento cedido del Impuesto sobre Hidrocarburos que
corresponda al indice de las entregas de gasolinas, gasoleos y fueldleos en el término
municipal respectivo, segun datos del Ministerio de Economia, ponderadas por los
correspondientes tipos impositivos.

Asimismo, se considerara producido en el territorio de un municipio el rendimiento cedido
del Impuesto sobre las Labores del Tabaco que corresponda al indice de ventas a
expendedurias de tabaco en el término municipal respectivo, segun datos del
Comisionado para el Mercado de Tabacos, ponderadas por los correspondientes tipos
impositivos.

4. En el supuesto de que no estuvieren disponibles, en el ambito municipal, los indices
citados en el apartado anterior, se aplicara, en su caso, como método de determinacién
del rendimiento cedido a los municipios, la formulacién recogida en el apartado 2 de este
articulo, considerando, a estos efectos, y segun proceda, como indices de consumo los
de entregas de gasolinas, gasoéleos y fueldleos o los de ventas a expendedurias de
tabacos, correspondientes a las comunidades auténomas.

CAPITULO IV
Participacion de los Municipios en los tributos del Estado

Seccion 1.a
Fondo Complementario de Financiacion
Articulo 118. Ambito subjetivo.

Participaran en los tributos del Estado con arreglo al modelo descrito en esta seccién los
municipios a los que se refiere el articulo 111 de esta ley.

Articulo 119. Regla general para determinar la participacion en el Fondo
Complementario de Financiacion.

La participacion en el Fondo Complementario de Financiacion se determinard, para cada
ejercicio y para cada municipio, aplicando un indice de evolucion a la participacién que le
corresponda, por este concepto, en el afio base del nuevo modelo, segun esta formula
general:

PFCtm = PFC2004m x IEt/2004

Siendo:
PFCtm y PFC2004m, la Participacién en el Fondo Complementario de Financiacién del
municipio m en el afo t y en el afio 2004, respectivamente.
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IEt/2004 el indice de evolucion entre el afo base y el afio t.
A estos efectos, se entendera por afio base el primero de aplicacion de este modelo, es
decir el afio 2004.

Articulo 120. Regla para determinar la participacion en el Fondo Complementario de
Financiacion del aino base.

1. La participacion en el Fondo Complementario de Financiacion correspondiente al afo
base se calculara deduciendo el importe correspondiente a la cesion del rendimiento de
impuestos estatales, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo Il de este titulo, de la
participacion total que resultaria de incrementar la participacion en tributos del Estado del
afio 2003 en el indice de evolucion establecido con arreglo a lo dispuesto en el articulo
121:

PIE2004m = PIE2003m x IE2004/2003
PFC2004m = PIE2004m - PIRPF2004m - PIVA2004m - Z PIIEE(h)2004m

Representando:

PIE2003m y PIE2004m la participacion total en los ingresos del Estado correspondiente
al municipio m en el Ultimo afo de aplicaciéon del modelo anterior, afio 2003, y en el afio
base del nuevo modelo, ano 2004, respectivamente.

IE2004/2003 el indice de evolucion entre los afios 2003 y 2004.

PFC2004m la participacién del municipio m en el Fondo Complementario de Financiacién
en el ano 2004.

PIRPF2004m, PIVA2004m y PIIEE(h)2004m importes de los rendimientos cedidos al
municipio m en relacion con los Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas, sobre
el Valor Ahadido y con el conjunto de Impuestos Especiales sobre fabricacion
correspondientes al afio 2004 y determinadas con arreglo a lo dispuesto en los articulos
115,116y 117.

2. La participacion en tributos del Estado del afio 2003, se entendera a estos efectos en
términos brutos, incluyendo, en relacién con cada uno de estos municipios, todos los
elementos y considerando las particularidades a los que se hace referencia en los
apartados dos, tres, cuatro y cinco del articulo 65 y en el apartado tres del articulo 72 de
la Ley 52/2002, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2003.

Articulo 121. indice de evolucién.

El indice de evolucidén se determinard, en todo caso, por el incremento que experimenten
los ingresos tributarios del Estado (ITE) entre el afo al que corresponda la participacion y
el afio base, en los siguientes términos:

IEt/2004 = ITEt / ITE2004

Los ingresos tributarios del Estado (ITE) estan constituidos por la recaudacion estatal,
excluida la susceptible de cesién a las comunidades autébnomas, por el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre el Valor Ahadido y los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre Productos
Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre las
Labores de Tabaco. Para su concrecion se estara a lo dispuesto en la Ley 21/2001, de 27
de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
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sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

Seccion 2.a

Participacion del resto de municipios
Articulo 122. Ambito subjetivo.

Participaran en tributos del Estado con arreglo al modelo descrito en esta seccion los
municipios no incluidos en el articulo 111 de esta ley.

Articulo 123. Determinacion del importe total de la participacion.

1. La participacién total para cada ejercicio se determinara aplicando un indice de
evolucién a la correspondiente al afio base, en los siguientes términos:

PIEt* = PIE2004* x IEt/2004

Siendo:

PIEt* y PIE2004* |a participacién total en ingresos del Estado en el afio t y en el afio 2004,
respectivamente, correspondiente a los municipios a los que se les aplica este modelo.
IEt/2004 el indice de evolucién entre el afio base y el afio t.

2. A estos efectos, el indice de evolucion se determinara por el incremento que
experimenten los ingresos tributarios del Estado entre el afio al que corresponda la
participacién y el aio base, en los términos del articulo 121 anterior, es decir

IEt/2004 = ITEt / ITE2004

3. La participacion total correspondiente al afio base se determinara incrementando en
dicho indice de evolucion la participacién en tributos del Estado que resulte en 2003 para
el conjunto de municipios mencionados en el articulo anterior.

PIE2004* = PIE2003* x A ITE2004/2003

4. La participacion en tributos del Estado del afo 2003, se entendera a estos efectos en
términos brutos, incluyendo, en relacién con el citado grupo de municipios, todos los
elementos y considerando las particularidades a los que se hace referencia en los
apartados dos, tres, cuatro y cinco del articulo 65 de la Ley 52/2002, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2003.

Articulo 124. Distribucion del importe total de la participacion.

1. La participacion total determinada con arreglo a lo dispuesto en el anterior articulo se
distribuira entre los municipios incluidos en este modelo de financiacidn con arreglo a los
siguientes criterios:

a) El 75 por ciento en funcidn del nimero de habitantes de derecho de cada municipio,

segun las cifras de poblacién aprobadas por el Gobierno, que figuren en el Ultimo Padrén
municipal vigente, ponderadas por los siguientes coeficientes multiplicadores:
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Numero de

Estrato habitantes Coeficientes
1 De mas de 50.000 1,40
2 De 20.001 a 50.000 1,30
3 De 5.001 a 20.000 1,17
4 Hasta 5.000 1,00

b) El 12,5 por ciento en funcion del esfuerzo fiscal medio de cada municipio obtenido en
el segundo ejercicio anterior al de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
correspondiente, ponderado por el nimero de habitantes de derecho.

A estos efectos, se entendera por esfuerzo fiscal medio de cada municipio el que para
cada ejercicio determinen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado en funcion de
la aplicacidon que por los municipios se haga de los tributos contenidos en esta ley.

c) El 12,5 por ciento en funcidn del inverso de la capacidad tributaria en los términos que
establezcan las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

2. En ninguin caso, la financiacion de ningun municipio, determinada con arreglo a lo
dispuesto en esta seccion, podra ser inferior a la que resulte, en términos brutos, de la
liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado del afio 2003,
entendiéndose ésta en los mismos términos recogidos en el ultimo apartado del articulo
precedente. De la aplicacién de esta regla no se podra derivar, para cada ejercicio, un
importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123 de esta ley.

Articulo 125. Municipios turisticos.

1. Se consideraran municipios turisticos, a efectos de lo dispuesto en este articulo,
aquellos que, encontrandose comprendidos en el ambito subjetivo que se define en el
articulo 122, cumplan, ademas, dos condiciones:

a) Tener una poblacién de derecho superior a 20.000 habitantes.

b) Que el nimero de viviendas de segunda residencia supere al nimero de viviendas
principales, de acuerdo con los datos oficiales del ultimo Censo de Edificios y Viviendas.

2. La participacion total de cada uno de los municipios turisticos en los tributos del
Estado se determinara con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 siguiente y, para su
calculo, se tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) Cesioén de la recaudacion de los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores
del Tabaco, en la forma dispuesta en el apartado siguiente.

b) Participacion en tributos del Estado, en la forma prevista en el apartado 1 del articulo
124 de esta ley.

3. A cada uno de los municipios turisticos se le cedera el 2,0454 por ciento de los
rendimientos que no hayan sido objeto de cesién a las comunidades auténomas por los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

A estos efectos, se entendera por rendimiento cedido la recaudacion liquida imputable a
cada municipio por los Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco
que no hayan sido objeto de cesidon a las comunidades autbnomas.

Las bases o rendimientos sobre los que se aplicara el porcentaje, asi como el alcance y
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condiciones especificas de la cesion, se determinaran con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 113 y el articulo 117, respectivamente. A los municipios turisticos
les sera de aplicacién lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 112.

4. Una vez efectuado el reparto de la participacion en los tributos del Estado en la forma
dispuesta en el apartado 1 del articulo 124, la participacion individual de cada municipio
turistico se reducira en la cuantia resultante de evolucionar, con el indice definido en el
apartado 2 del articulo 123, la cuantia de la cesion de la recaudaciéon de los Impuestos
sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco calculada en el afio base 2004 para
dicho municipio.

La participacion en los tributos del Estado, reducida en la forma descrita en el parrafo
anterior, se incrementara en la cuantia calculada de la cesion de la recaudacion de los
Impuestos sobre Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco que corresponda para el
ano de que se trate.
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Tema 7. - Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (II):

I. Tasas.
II. Contribuciones especiales.

I11. Precios publicos.
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|. Tasas.

Seccion 3.a
Tasas
Subseccion 1.a

Hecho imponible

Articulo 20. Hecho imponible.

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi
como por la prestacion de servicios publicos o la realizacidén de actividades
administrativas de competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

B) La prestacion de un servicio publico o la realizacion de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de
modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A
estos efectos no se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte
de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles
para la vida privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su
reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

2. Se entendera que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto
pasivo cuando haya sido motivado directa o indirectamente por este en razén de que sus
actuaciones u omisiones obliguen a las entidades locales a realizar de oficio actividades
0 a prestar servicios por razones de seguridad, salubridad, de abastecimiento de la
poblacién o de orden urbanistico, o cualesquiera otras.

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran
establecer tasas por cualquier supuesto de utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, y en particular por los siguientes:
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a) Sacas de arena y de otros materiales de construccidn en terrenos de dominio
publico local.

b) Construccién en terrenos de uso publico local de pozos de nieve o de
cisternas o aljibes donde se recojan las aguas pluviales.

c) Balnearios y otros disfrutes de aguas que no consistan en el uso comun de
las publicas.

d) Vertido y desagie de canalones y otras instalaciones analogas en terrenos
de uso publico local.

e) Ocupacion del subsuelo de terrenos de uso publico local.

f) Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso publico local,
inclusive carreteras, caminos y demas vias publicas locales, para la instalacion
y reparacién de caferias, conducciones y otras instalaciones, asi como
cualquier remocién de pavimento o aceras en la via publica.

g) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mercancias, materiales de
construccién, escombros, vallas, puntales, asnillas, andamios y otras
instalaciones analogas.

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para
aparcamiento exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias
de cualquier clase.

i) Instalacién de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puertas de entrada,
bocas de carga o elementos andlogos que ocupen el suelo o subsuelo de toda
clase de vias publicas locales, para dar luces, ventilacion, acceso de personas
o entrada de articulos a sétanos o semiso6tanos.

j) Ocupacion del vuelo de toda clase de vias publicas locales con elementos
constructivos cerrados, terrazas, miradores, balcones, marquesinas, toldos,
paravientos y otras instalaciones semejantes, voladizas sobre la via publica o
que sobresalgan de la linea de fachada.

k) Tendidos, tuberias y galerias para las conducciones de energia eléctrica,
agua, gas o cualquier otro fluido incluidos los postes para lineas, cables,
palomillas, cajas de amarre, de distribucion o de registro, transformadores,
rieles, basculas, aparatos para venta automatica y otros analogos que se
establezcan sobre vias publicas u otros terrenos de dominio publico local o
vuelen sobre ellos.

) Ocupacion de terrenos de uso publico local con mesas, sillas, tribunas,
tablados y otros elementos analogos, con finalidad lucrativa.

m) Instalacion de quioscos en la via publica.

n) Instalacion de puestos, barracas, casetas de venta, espectaculos,
atracciones o recreo, situados en terrenos de uso publico local asi como
industrias callejeras y ambulantes y rodaje cinematografico.

A) Portadas, escaparates y vitrinas.

o) Rodaje y arrastre de vehiculos que no se encuentren gravados por el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.
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p) Transito de ganados sobre vias publicas o terrenos de dominio publico local.

q) Muros de contencién o sostenimiento de tierras, edificaciones o cercas, ya
sean definitivas o provisionales, en vias publicas locales.

r) Depdsitos y aparatos distribuidores de combustible y, en general, de
cualquier articulo o mercancia, en terrenos de uso publico local.

s) Instalacion de anuncios ocupando terrenos de dominio publico local.

t) Construccion en carreteras, caminos y demas vias publicas locales de
atarjeas y pasos sobre cunetas y en terraplenes para vehiculos de cualquier
clase, asi como para el paso del ganado.

u) Estacionamiento de vehiculos de traccidn mecanica en las vias de los
municipios dentro de las zonas que a tal efecto se determinen y con las
limitaciones que pudieran establecerse.

4. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran
establecer tasas por cualquier supuesto de prestacidn de servicios o de realizacion de
actividades administrativas de competencia local, y en particular por los siguientes:

a) Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o
autoridades locales, a instancia de parte.

b) Autorizacion para utilizar en placas, patentes y otros distintivos analogos el
escudo de la entidad local.

c) Otorgamiento de licencias o autorizaciones administrativas de autotaxis y
demas vehiculos de alquiler.

d) Guarderia rural.

e) Voz publica.

f) Vigilancia especial de los establecimientos que lo soliciten.

g) Servicios de competencia local que especialmente sean motivados por la
celebracion de espectaculos publicos, grandes transportes, pasos de caravana
y cualesquiera otras actividades que exijan la prestacién de dichos servicios
especiales.

h) Otorgamiento de las licencias urbanisticas exigidas por la legislacion del
suelo y ordenacion urbana o realizacién de las actividades administrativas de
control en los supuestos en los que la exigencia de licencia fuera sustituida por
la presentacién de declaracion responsable o comunicacion previa.

i) Otorgamiento de las licencias de apertura de establecimientos o realizacion
de las actividades administrativas de control en los supuestos en los que la
exigencia de licencia fuera sustituida por la presentacién de declaracion
responsable o comunicacion previa.

j) Inspeccion de vehiculos, calderas de vapor, motores, transformadores,
ascensores, montacargas y otros aparatos e instalaciones analogas de
establecimientos industriales y comerciales.

k) Servicios de prevencion y extincion de incendios, de prevencién de ruinas,
construcciones y derribos, salvamentos y, en general, de proteccién de
personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del servicio y la
cesion del uso de maquinaria y equipo adscritos a estos servicios, tales como
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escalas, cubas, motobombas, barcas, etcétera.

) Servicios de inspeccion sanitaria asi como los de analisis quimicos,
bacterioldgicos y cualesquiera otros de naturaleza analoga y, en general,
servicios de laboratorios o de cualquier otro establecimiento de sanidad e
higiene de las entidades locales.

m) Servicios de sanidad preventiva, desinfectacion, desinsectacion,
desratizacion y destruccion de cualquier clase de materias y productos
contaminantes o propagadores de gérmenes nocivos para la salud publica
prestados a domicilio o por encargo.

n) Asistencias y estancias en hospitales, clinicas o sanatorios médicos
quirdrgicos, psiquiatricos y especiales, dispensarios, centros de recuperacion y
rehabilitacién, ambulancias sanitarias y otros servicios analogos, y demas
establecimientos benéfico- asistenciales de las entidades locales, incluso
cuando los gastos deban sufragarse por otras entidades de cualquier
naturaleza.

A) Asistencias y estancias en hogares y residencias de ancianos, guarderias
infantiles, albergues y otros establecimientos de naturaleza analoga.

o) Casas de banos, duchas, piscinas, instalaciones deportivas y otros servicios
analogos. p) Cementerios locales, conduccidon de cadaveres y otros servicios
funebres de caracter local.

q) Colocacién de tuberias, hilos conductores y cables en postes o en galerias
de servicio de la titularidad de entidades locales.

r) Servicios de alcantarillado, asi como de tratamiento y depuracién de aguas
residuales, incluida la vigilancia especial de alcantarillas particulares.

s) Recogida de residuos sélidos urbanos, tratamiento y eliminacion de estos,
monda de pozos negros y limpieza en calles particulares.

t) Distribucién de agua, gas, electricidad y otros abastecimientos publicos
incluidos los derechos de enganche de lineas y colocacion y utilizacion de
contadores e instalaciones analogas, cuando tales servicios o suministros sean
prestados por entidades locales.

u) Servicio de matadero, lonjas y mercados, asi como el acarreo de carnes si
hubiera de utilizarse de un modo obligatorio ; y servicios de inspeccién en
materia de abastos, incluida la utilizacién de medios de pesar y medir.

v) Ensefanzas especiales en establecimientos docentes de las entidades
locales.

w) Visitas a museos, exposiciones, bibliotecas, monumentos histéricos o
artisticos, parques zoolégicos u otros centros o lugares analogos.

x) Utilizacion de columnas, carteles y otras instalaciones locales analogas para
la exhibicion de anuncios.

y) Enarenado de vias publicas a solicitud de los particulares.

z) Realizacion de actividades singulares de regulacion y control del trafico
urbano, tendentes a facilitar la circulacion de vehiculos y distintas a las
habituales de sefalizacion y ordenacion del trafico por la Policia Municipal.

5. Los Ayuntamientos podran establecer una tasa para la celebracién de los matrimonios
en forma civil.
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6. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por
la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta,
tendran la condicion de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario
conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesién, sociedades de economia mixta,
entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demas
férmulas de Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regularan
mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las
entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a
las que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las
mismas.

Articulo 21. Supuestos de no sujecion y de exencion.
1. Las entidades locales no podran exigir tasas por los servicios siguientes:
a) Abastecimiento de aguas en fuentes publicas.
b) Alumbrado de vias publicas.
c) Vigilancia publica en general.
d)  Proteccidn civil.
e) Limpieza de la via publica.

f) Ensefianza en los niveles de educacion obligatoria.

2. El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales no estaran obligados al
pago de las tasas por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico por los aprovechamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones
que exploten directamente y por todos los que inmediatamente interesen a la seguridad
ciudadana o a la defensa nacional.

Articulo 22. Compatibilidad con las contribuciones especiales.

Las tasas por la prestacién de servicios no excluyen la exaccion de contribuciones
especiales por el establecimiento o ampliacién de aquéllos.

Subseccidn 2.a Sujetos pasivos
Articulo 23. Sujetos pasivos.
1. Son sujetos pasivos de las tasas, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas

y juridicas asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria:

a) Que disfruten, utilicen o aprovechen especialmente el dominio publico local en
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beneficio particular, conforme a alguno de los supuestos previstos en el articulo 20.3 de
esta ley.

b) Que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por los servicios o actividades
locales que presten o realicen las entidades locales, conforme a alguno de los supuestos
previstos en el articulo 20.4 de esta ley.

2. Tendran la condicién de sustitutos del contribuyente:

a) En las tasas establecidas por razon de servicios o actividades que beneficien o afecten
a los ocupantes de viviendas o locales, los propietarios de dichos inmuebles, quienes
podran repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

b) En las tasas establecidas por el otorgamiento de las licencias urbanisticas previstas en
la normativa sobre suelo y ordenacién urbana, los constructores y contratistas de obras.
c) En las tasas establecidas por la prestacion de servicios de prevencién y extinciéon de
incendios, de prevencidn de ruinas, construcciones y derribos, salvamentos y, en general,
de proteccion de personas y bienes, comprendiéndose también el mantenimiento del
servicio, las entidades o sociedades aseguradoras del riesgo.

d) En las tasas establecidas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial por
entradas de vehiculos o carruajes a través de las aceras y por su construccion,
mantenimiento, modificacion o supresién, los propietarios de las fincas y locales a que
den acceso dichas entradas de vehiculos, quienes podran repercutir, en su caso, las
cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

Subseccion 3.a Cuantia y devengo
Articulo 24. Cuota tributaria.

1. El importe de las tasas previstas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la
utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no
fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefalar en cada
caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan definir
el valor de mercado de la utilidad derivada.

b) Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica, el importe de la tasa vendra
determinado por el valor econémico de la proposicién sobre la que recaiga la concesion,
autorizacién o adjudicacion.

c) Cuando se trate de tasas por utilizacién privativa o aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de
empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o
afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas
consistird, en todo caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos
brutos procedentes de la facturacion que obtengan anualmente en cada término
municipal las referidas empresas.

A estos efectos, se incluiran entre las empresas explotadoras de dichos servicios las
empresas distribuidoras y comercializadoras de estos.

No se incluiran en este régimen especial de cuantificacidon de la tasa los servicios de
telefonia movil.

Este régimen especial de cuantificacion se aplicara a las empresas a que se refiere este
parrafo c), tanto si son titulares de las correspondientes redes a través de las cuales se
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efectlyan los suministros como si, no siendo titulares de dichas redes, lo son de derechos
de uso, acceso o interconexion a estas.

A efectos de lo dispuesto en este parrafo, se entendera por ingresos brutos procedentes
de la facturacién aquellos que, siendo imputables a cada entidad, hayan sido obtenidos
por esta como contraprestacion por los servicios prestados en cada término municipal.
No se incluiran entre los ingresos brutos, a estos efectos, los impuestos indirectos que
graven los servicios prestados ni las partidas o cantidades cobradas por cuenta de
terceros que no constituyan un ingreso propio de la entidad a la que se aplique este
régimen especial de cuantificacion de la tasa. Asimismo, no se incluiran entre los
ingresos brutos procedentes de la facturacion las cantidades percibidas por aquellos
servicios de suministro que vayan a ser utilizados en aquellas instalaciones que se hallen
inscritas en la seccién 1.a 6 2.a del Registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica del Ministerio de Economia, como materia prima
necesaria para la generacion de energia susceptible de tributacion por este régimen
especial.

Las empresas que empleen redes ajenas para efectuar los suministros deduciran de sus
ingresos brutos de facturacion las cantidades satisfechas a otras empresas en concepto
de acceso o interconexion a sus redes. Las empresas titulares de tales redes deberan
computar las cantidades percibidas por tal concepto entre sus ingresos brutos de
facturacion.

El importe derivado de la aplicacién de este régimen especial no podra ser repercutido a
los usuarios de los servicios de suministro a que se refiere este parrafo c).

Las tasas reguladas en este parrafo c) son compatibles con otras tasas que puedan
establecerse por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades de
competencia local, de las que las empresas a que se refiere este parrafo c) deban ser
sujetos pasivos conforme a lo establecido en el articulo 23.1.b) de esta ley, quedando
excluida, por el pago de esta tasa, la exaccién de otras tasas derivadas de la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial constituido en el suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales.

2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas
por la prestacién de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra exceder, en
su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su
defecto, del valor de la prestacién recibida.

Para la determinacion de dicho importe se tomaran en consideracion los costes directos
e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su
caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del
servicio o actividad por cuya prestacion o realizacion se exige la tasa, todo ello con
independencia del presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y
desarrollo razonable del servicio o actividad de que se trate se calculara con arreglo al
presupuesto y proyecto aprobados por el 6rgano competente.

3. La cuota tributaria consistira, segun disponga la correspondiente ordenanza fiscal, en:
a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,

b) Una cantidad fija sehalada al efecto, o

c) La cantidad resultante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.

4. Para la determinacién de la cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

5. Cuando la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial lleve aparejada la
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destruccién o deterioro del dominio publico local, el beneficiario, sin perjuicio del pago de
la tasa a que hubiera lugar, estara obligado al reintegro del coste total de los respectivos
gastos de reconstruccién o reparacion y al depdsito previo de su importe.

Si los dafios fueran irreparables, la entidad sera indemnizada en cuantia igual al valor de
los bienes destruidos o el importe del deterioro de los dahados.

Las entidades locales no podran condonar total ni parcialmente las indemnizaciones y
reintegros a que se refiere el presente apartado.

6. Las entidades locales podran establecer mediante ordenanza una bonificacién de
hasta un 95 por ciento de la cuota integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario, que se exijan por la prestacién del servicio
de recogida de residuos sélidos urbanos para aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracién que tengan establecidos, con caracter prioritario, en
colaboracion con entidades de economia social carentes de animo de lucro, sistemas de
gestién que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios,
siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por
la entidad local.

Las ordenanzas especificaran los aspectos sustantivos y formales de la bonificacion
regulada en este apartado.

Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-economico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los
nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los
que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la adopcion
del correspondiente acuerdo.

Articulo 26. Devengo.

1. Las tasas podran devengarse, segun la naturaleza de su hecho imponible y conforme
determine la respectiva ordenanza fiscal:

a) Cuando se inicie el uso privativo o el aprovechamiento especial, o cuando se inicie la
prestacion del servicio o la realizacion de la actividad, aunque en ambos casos podra
exigirse el depdsito previo de su importe total o parcial.

b) Cuando se presente la solicitud que inicie la actuacién o el expediente, que no se
realizara o tramitara sin que se haya efectuado el pago correspondiente.

2. Cuando la naturaleza material de la tasa exija el devengo perioddico de ésta, y asi se
determine en la correspondiente ordenanza fiscal, el devengo tendra lugar el 1 de enero
de cada afio y el periodo impositivo comprendera el afo natural, salvo en los supuestos
de inicio o cese en la utilizacién privativa, el aprovechamiento especial o el uso del
servicio o actividad, en cuyo caso el periodo impositivo se ajustara a esa circunstancia
con el consiguiente prorrateo de la cuota, en los términos que se establezcan en la
correspondiente ordenanza fiscal.

3. Cuando por causas no imputables al sujeto pasivo, el servicio publico, la actividad
administrativa o el derecho a la utilizacién o aprovechamiento del dominio publico no se
preste o desarrolle, procedera la devolucion del importe correspondiente.

Articulo 27. Gestion.
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1. Las entidades locales podran exigir las tasas en régimen de autoliquidacion.

2. Las entidades locales podran establecer convenios de colaboracién con entidades,
instituciones y organizaciones representativas de los sujetos pasivos de las tasas, con el
fin de simplificar el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales derivadas de
aquéllas, o los procedimientos de liquidacion o recaudacion.
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II. Contribuciones especiales.

Seccion 4.a
Contribuciones especiales
Subseccion 1.a
Hecho imponible
Articulo 28. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de las contribuciones especiales la obtencién por el sujeto
pasivo de un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliaciéon de servicios publicos,
de caracter local, por las entidades respectivas.

Articulo 29. Obras y servicios publicos locales.

1. Tendran la consideracion de obras y servicios locales:

a) Los que realicen las entidades locales dentro del &mbito de sus competencias para
cumplir los fines que les estén atribuidos, excepcién hecha de los que aquéllas ejecuten
a titulo de duefios de sus bienes patrimoniales.

b) Los que realicen dichas entidades por haberles sido atribuidos o delegados por otras
entidades publicas y aquellos cuya titularidad hayan asumido de acuerdo con la ley.

c) Los que realicen otras entidades publicas, o los concesionarios de estos, con
aportaciones economicas de la entidad local.

2. No perderan la consideracién de obras o servicios locales los comprendidos en el
parrafo a) del apartado anterior, aunque sean realizados por organismos auténomos o
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a una entidad local,
por concesionarios con aportaciones de dicha entidad o por asociaciones de
contribuyentes.

3. Las cantidades recaudadas por contribuciones especiales sélo podran destinarse a
sufragar los gastos de la obra o del servicio por cuya razén se hubiesen exigido.

Subseccion 2.a Sujeto pasivo
Articulo 30. Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales las personas fisicas y juridicas y
las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, especialmente beneficiadas por la realizacién de las obras o por el
establecimiento o ampliacidn de los servicios locales que originen la obligacién de
contribuir.

2. Se consideraran personas especialmente beneficiadas:

a) En las contribuciones especiales por realizacién de obras o establecimiento o
ampliacion de servicios que afecten a bienes inmuebles, sus propietarios.

b) En las contribuciones especiales por realizaciéon de obras o establecimiento o
ampliacion de servicios a consecuencia de explotaciones empresariales, las personas o
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entidades titulares de éstas.

c) En las contribuciones especiales por el establecimiento o ampliacion de los servicios
de extincién de incendios, ademas de los propietarios de los bienes afectados, las
comparnias de seguros que desarrollen su actividad en el ramo, en el término municipal
correspondiente.

d) En las contribuciones especiales por construccién de galerias subterraneas, las
empresas suministradoras que deban utilizarlas.

Subseccion 3.a Base imponible
Articulo 31. Base imponible.

1. La base imponible de las contribuciones especiales esta constituida, como maximo,
por el 90 por ciento del coste que la entidad local soporte por la realizacién de las obras
o por el establecimiento o ampliacion de los servicios.

2. El referido coste estara integrado por los siguientes conceptos:

a) El coste real de los trabajos periciales, de redaccion de proyectos y de direccién de
obras, planes y programas técnicos.

b) El importe de las obras a realizar o de los trabajos de establecimiento o ampliacién de
los servicios.

c) El valor de los terrenos que hubieren de ocupar permanentemente las obras o
servicios, salvo que se trate de bienes de uso publico, de terrenos cedidos gratuita y
obligatoriamente a la entidad local, o el de inmuebles cedidos en los términos
establecidos en el articulo 145 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas.

d) Las indemnizaciones procedentes por el derribo de construcciones, destruccion de
plantaciones, obras o instalaciones, asi como las que procedan a los arrendatarios de los
bienes que hayan de ser derruidos u ocupados.

e) El interés del capital invertido en las obras o servicios cuando las entidades locales
hubieran de apelar al crédito para financiar la porcién no cubierta por contribuciones
especiales o la cubierta por éstas en caso de fraccionamiento general de aquéllas.

3. El coste total presupuestado de las obras o servicios tendra caracter de mera
prevision. Si el coste real fuese mayor o menor que el previsto, se tomara aquél a efectos
del célculo de las cuotas correspondientes.

4. Cuando se trate de obras o servicios a que se refiere el articulo 29.1.c), o de las
realizadas por concesionarios con aportaciones de la entidad local a que se refiere el
apartado 2 del mismo articulo, la base imponible de las contribuciones especiales se
determinara en funcién del importe de estas aportaciones, sin perjuicio de las que
puedan imponer otras Administraciones publicas por razén de la misma obra o servicio.
En todo caso, se respetara el limite del 90 por ciento a que se refiere el apartado 1 de
este articulo.

5. A los efectos de determinar la base imponible, se entendera por coste soportado por la
entidad la cuantia resultante de restar a la cifra del coste total el importe de las
subvenciones o auxilios que la entidad local obtenga del Estado o de cualquier otra
persona, o entidad publica o privada.

6. Si la subvencion o el auxilio citados se otorgasen por un sujeto pasivo de la
contribucion especial, su importe se destinara primeramente a compensar la cuota de la
respectiva persona o entidad. Si el valor de la subvencion o auxilio excediera de dicha
cuota, el exceso reducird, a prorrata, las cuotas de los demas sujetos pasivos.
Subseccién 4.a Cuota y devengo
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Articulo 32. Cuota tributaria.

1. La base imponible de las contribuciones especiales se repartira entre los sujetos
pasivos, teniendo en cuenta la clase y naturaleza de las obras y servicios, con sujecion a
las siguientes reglas:

a) Con caracter general se aplicaran conjunta o separadamente, como modulos de
reparto, los metros lineales de fachada de los inmuebles, su superficie, su volumen
edificable y el valor catastral a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

b) Si se trata del establecimiento y mejora del servicio de extinciéon de incendios, podran
ser distribuidas entre las entidades o sociedades que cubran el riesgo por bienes sitos en
el municipio de la imposicion, proporcionalmente al importe de las primas recaudadas en
el ano inmediatamente anterior. Si la cuota exigible a cada sujeto pasivo fuera superior al
cinco por ciento del importe de las primas recaudadas por este, el exceso se trasladara a
los ejercicios sucesivos hasta su total amortizacion.

c) En el caso de las obras a que se refiere el apartado 2.d) del articulo 30 de esta ley, el
importe total de la contribucidn especial sera distribuido entre las companfias o empresas
que hayan de utilizarlas en razon al espacio reservado a cada una o en proporcién a la
total seccién de aquellas, aun cuando no las usen inmediatamente.

2. En el supuesto de que las leyes o tratados internacionales concedan beneficios
fiscales, las cuotas que puedan corresponder a los beneficiarios no seran distribuidas
entre los demas contribuyentes.

3. Una vez determinada la cuota a satisfacer, la corporacidon podra conceder, a solicitud
del sujeto pasivo, el fraccionamiento o aplazamiento de aquélla por un plazo maximo de
cinco anos.

Articulo 33. Devengo.

1. Las contribuciones especiales se devengan en el momento en que las obras se hayan
ejecutado o el servicio haya comenzado a prestarse. Si las obras fueran fraccionables, el
devengo se producira para cada uno de los sujetos pasivos desde que se hayan
ejecutado las correspondientes a cada tramo o fraccién de la obra.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, una vez aprobado el acuerdo
concreto de imposicidon y ordenacion, la entidad local podra exigir por anticipado el pago
de las contribuciones especiales en funcién del importe del coste previsto para el afio
siguiente. No podra exigirse el anticipo de una nueva anualidad sin que hayan sido
ejecutadas las obras para las cuales se exigio el correspondiente anticipo.

3. El momento del devengo de las contribuciones especiales se tendra en cuenta a los
efectos de determinar la persona obligada al pago de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30, aun cuando en el acuerdo concreto de ordenacién figure como sujeto pasivo
quien lo sea con referencia a la fecha de su aprobacién y de que este hubiera anticipado
el pago de cuotas, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del presente
articulo. Cuando la persona que figure como sujeto pasivo en el acuerdo concreto de
ordenacion y haya sido notificada de ello, transmita los derechos sobre los bienes o
explotaciones que motivan la imposicién en el periodo comprendido entre la aprobacion
de dicho acuerdo y el del nacimiento del devengo, estara obligada a dar cuenta a la
Administracion de la transmision efectuada, dentro del plazo de un mes desde la fecha
de ésta, y, si no lo hiciera, dicha Administracién podra dirigir la accién para el cobro,
contra quien figuraba como sujeto pasivo en dicho expediente.

4. Una vez finalizada la realizacién total o parcial de las obras, o iniciada la prestacion del
servicio, se procedera a sefalar los sujetos pasivos, la base y las cuotas individualizadas
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definitivas, girando las liquidaciones que procedan y compensando como entrega a
cuenta los pagos anticipados que se hubieran efectuado.

Tal sefalamiento definitivo se realizara por los érganos competentes de la entidad
impositora ajustandose a las normas del acuerdo concreto de ordenacién del tributo para
la obra o servicio de que se trate.

5. Si los pagos anticipados hubieran sido efectuados por personas que no tienen la
condicion de sujetos pasivos en la fecha del devengo del tributo o bien excedieran de la
cuota individual definitiva que les corresponda, el ayuntamiento practicara de oficio la
pertinente devolucion.

Subseccion 5.a Imposicion y ordenacion
Articulo 34. Acuerdos de imposicion y de ordenacion.

1. La exaccion de las contribuciones especiales precisara la previa adopcion del acuerdo
de imposicion en cada caso concreto.

2. El acuerdo relativo a la realizacién de una obra o al establecimiento o ampliacion de un
servicio que deba costearse mediante contribuciones especiales no podra ejecutarse
hasta que se haya aprobado la ordenacién concreta de éstas.

3. El acuerdo de ordenacién sera de inexcusable adopcion y contendra la determinacion
del coste previsto de las obras y servicios, de la cantidad a repartir entre los beneficiarios
y de los criterios de reparto. En su caso, el acuerdo de ordenacién concreto podra
remitirse a la ordenanza general de contribuciones especiales, si la hubiera.

4. Una vez adoptado el acuerdo concreto de ordenacion de contribuciones especiales, y
determinadas las cuotas a satisfacer, estas seran notificadas individualmente a cada
sujeto pasivo si éste o su domicilio fuesen conocidos, y, en su defecto, por edictos. Los
interesados podran formular recurso de reposicidon ante el ayuntamiento, que podra
versar sobre la procedencia de las contribuciones especiales, el porcentaje del coste que
deban satisfacer las personas especialmente beneficiadas o las cuotas asignadas.

Articulo 35. Gestion y recaudacion.

1. Cuando las obras y servicios de la competencia local sean realizadas o prestados por
una entidad local con la colaboraciéon econdmica de otra, y siempre que se impongan
contribuciones especiales con arreglo a lo dispuesto en la ley, su gestién y recaudacién
se hara por la entidad que tome a su cargo la realizacion de las obras o el
establecimiento o ampliacién de los servicios, sin perjuicio de que cada entidad conserve
su competencia respectiva en orden a los acuerdos de imposicién y de ordenacion.

2. En el supuesto de que el acuerdo concreto de ordenacion no fuera aprobado por una
de dichas entidades, quedara sin efecto la unidad de actuacién, adoptando
separadamente cada una de ellas las decisiones que procedan.

Subseccion 6.a Colaboracion ciudadana
Articulo 36. Colaboracion ciudadana.

1. Los propietarios o titulares afectados por las obras podran constituirse en asociacion
administrativa de contribuyentes y promover la realizacion de obras o el establecimiento

cobas@madrid.es Péagina 195 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

o ampliacion de servicios por la entidad local, comprometiéndose a sufragar la parte que
corresponda aportar a ésta cuando su situacién financiera no lo permitiera, ademas de la
que les corresponda segun la naturaleza de la obra o servicio.

2. Asimismo, los propietarios o titulares afectados por la realizacidon de las obras o el
establecimiento o ampliacién de servicios promovidos por la entidad local podran
constituirse en asociaciones administrativas de contribuyentes en el periodo de
exposicion al publico del acuerdo de ordenacidn de las contribuciones especiales.

Articulo 37. Asociacion administrativa de contribuyentes.

Para la constitucion de las asociaciones administrativas de contribuyentes a que se
refiere el articulo anterior, el acuerdo debera ser tomado por la mayoria absoluta de los
afectados, siempre que representen, al menos, los dos tercios de las cuotas que deban
satisfacerse.
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lll. Precios publicos.

CAPITULO VI
Precios publicos

Seccion 1.a Concepto

Articulo 41. Concepto.

La entidades locales podran establecer precios publicos por la prestacion de servicios o
la realizacién de actividades de la competencia de la entidad local, siempre que no
concurra ninguna de las circunstancias especificadas en el articulo 20.1.B) de esta ley.

Articulo 42. Servicios y actividades excluidas.

No podran exigirse precios publicos por los servicios y actividades enumerados en el
articulo 21 de esta ley.

Seccion 2.a
Obligados al pago
Articulo 43. Obligados al pago.

Estaran obligados al pago de los precios publicos quienes se beneficien de los servicios
o actividades por los que deban satisfacerse aquéllos.

Seccion 3.a
Cuantia y obligacion de pago
Articulo 44. Cuantia.

1. El importe de los precios publicos debera cubrir como minimo el coste del servicio
prestado o de la actividad realizada.

2. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que asi lo
aconsejen, la entidad podra fijar precios publicos por debajo del limite previsto en el
apartado anterior. En estos casos deberan consignarse en los presupuestos de la entidad
las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la hubiera.

Articulo 45. Gestion.
Las entidades locales podran exigir los precios publicos en régimen de autoliquidacion.
Seccion 4.a

Cobro
Articulo 46. Cobro.
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1. La obligacion de pagar el precio publico nace desde que se inicie la prestacion del
servicio o la realizacion de la actividad, si bien las entidades podran exigir el depdsito
previo de su importe total o parcial.

2. Cuando por causas no imputables al obligado al pago del precio, el servicio o la
actividad no se preste o desarrolle, procedera la devolucién del importe correspondiente.
3. Las deudas por precios publicos podran exigirse por el procedimiento administrativo
de apremio.

Seccion 5.a
Fijacion
Articulo 47. Fijacion.

1. El establecimiento o modificacion de los precios publicos correspondera al Pleno de la
corporacioén, sin perjuicio de sus facultades de delegacion en la Comisién de Gobierno,

conforme al articulo 23.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

2. Las entidades locales podran atribuir a sus organismos auténomos la fijacién de los
precios publicos, por ella establecidos, correspondientes a los servicios a cargo de
dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran su coste. Tal atribucién podra
hacerse, asimismo y en iguales términos, respecto de los consorcios, a menos que otra
cosa se diga en sus estatutos.

En ambos supuestos, los organismos auténomos y los consorcios enviaran al ente local
de que dependan copia de la propuesta y del estado econdmico del que se desprenda
que los precios publicos cubren el coste del servicio.

cobas@madrid.es Péagina 198 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

Tema 8. - La Ley de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid:

I. Las competencias del Ayuntamiento de Madrid.
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|. Las competencias del Ayuntamiento de Madrid.
(Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid)

TiTULO 1Nl
Competencias municipales
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 31. Régimen general de competencias.

El Ayuntamiento de Madrid puede promover toda clase de actividades y prestar todos los
servicios publicos que afecten al interés general de los ciudadanos y no estén
expresamente atribuidos a otras administraciones publicas. En estos supuestos, el
Ayuntamiento puede llevar a cabo actividades complementarias a las realizadas por esas
Administraciones.

Articulo 32. Competencias municipales.

1. Las competencias del Ayuntamiento de Madrid son propias o atribuidas por la
Administracion General del Estado en régimen de delegacion o de encomienda de
gestion.

2. Asimismo, son competencias del Ayuntamiento de Madrid las que le transfiera o
delegue la Comunidad de Madrid en aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley
3/2003, de 11 de marzo, para el desarrollo del Pacto Local, en relacién con los articulos
138 y siguientes de la Ley 2/2003, 11 de marzo, de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid.

Articulo 33. Competencias propias.

Son competencias propias todas las asignadas en calidad de tales a los municipios en
general y a los de gran poblacién, sea directamente por la legislacién de régimen local,
sea por la legislacion estatal o autonémica reguladora de los distintos sectores de la
accion administrativa.

Cuando estas competencias tengan una regulacion especifica en esta Ley se entenderan
asignadas en los términos establecidos en la misma.

Articulo 34. Competencias delegadas y encomienda de gestion.

1. La atribucién de competencias en régimen de delegacion se efectuara de acuerdo con
la normativa que resulte de aplicacion.

2. La encomienda de gestién de determinadas actividades de caracter material, técnico o
de servicios, derivadas de competencias administrativas de la Administracion General del
Estado y de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion
estatal y autondmica que resulte de aplicacion, requiere la aceptacion por el Pleno y se
formaliza mediante convenio suscrito al efecto.
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CAPITULO Il
Seguridad publica
Articulo 35. Competencias en materia de seguridad publica.

En materia de seguridad publica al Ayuntamiento de la ciudad de Madrid le corresponden
las siguientes competencias:

1. La proteccidn y custodia de autoridades, edificios, instalaciones, dependencias,
infraestructuras y equipamientos municipales, asi como la colaboracion con las
Administraciones competentes en materia de seguridad.

2. En colaboracion con las Administraciones competentes, la prevencion, mantenimiento
y restablecimiento de la seguridad ciudadana y tratar de garantizarla en lo referente a
aquellos actos que ocasionen molestia social o dafios sobre bienes y personas en la via
publica.

3. El ejercicio de las competencias que en materia de policia administrativa y policia de
seguridad le atribuye la normativa estatal, asi como la denuncia en las materias de policia
administrativa especial de competencia estatal.

4. La policia municipal ejercera las competencias que en materia de policia judicial le
atribuye la normativa estatal.

Articulo 36. Participacion del Estado en la Junta Local de Seguridad de Madrid.

1. La Junta Local de Seguridad de Madrid ejerce las funciones que le atribuye su
normativa reguladora.

2. En las sesiones de la Junta Local de Seguridad de Madrid podran participar como
vocales, de acuerdo con la Administracion del Estado, los mandos de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado que tengan responsabilidades funcionales en el
municipio, asi como, en su caso, un Juez o Magistrado designado por la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y un Fiscal designado por el Fiscal Jefe del
Tribunal Superior de Justicia.

CAPITULO Il
Participacion en las infraestructuras de la Administracidon General del
Estado

Articulo 37. Participacion del Ayuntamiento en la gestion de infraestructuras,
servicios y equipamientos.

1. El Ayuntamiento de Madrid participara, conforme a lo que se establezca en la
legislacion sectorial correspondiente, en la gestion de las infraestructuras, servicios y
equipamientos cuya titularidad corresponda a la Administracién General del Estado que
afecten directamente a la ciudad de Madrid.

2. La participacién del Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid en la gestién de
infraestructuras de titularidad de la Administracién General del Estado, no impedira que el
Ayuntamiento ejerza sus competencias propias en materia de planeamiento, gestion y
disciplina urbanisticas, seguridad y policia local, proteccidn civil y prevencion y extincion
de incendios, proteccion de la salubridad publica, movilidad y ordenacién del trafico de

cobas@madrid.es Péagina 201 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

vehiculos, medio ambiente y cualquier otra que asimismo corresponda al Ayuntamiento.
3. La participacion del Ayuntamiento de Madrid en la gestiéon de las infraestructuras,
servicios y equipamientos del Estado se hara sin menoscabo de la participacion en la
misma de la Comunidad de Madrid.

CAPITULO IV
Seguridad vial

Articulo 38. Ambito material de aplicacion de las competencias del Ayuntamiento de
Madrid en materia de movilidad.

En los términos de la presente Ley y de la legislacion sobre trafico, circulacion y
seguridad vial, el Ayuntamiento de Madrid ejerce las competencias que tiene atribuidas
en materia de trafico, circulacién y seguridad vial sobre las vias urbanas y sobre las
travesias, cuando éstas hayan sido declaradas vias urbanas, asi como sobre cualquier
espacio abierto a la libre circulacién de personas, animales y vehiculos, sin perjuicio de
las competencias que por razones de seguridad ciudadana correspondan a otras
Administraciones en los mismos ambitos territoriales.

Articulo 39. Ordenacion local del trafico.

1. El Ayuntamiento de Madrid regulara los distintos usos de las vias y los espacios
publicos urbanos de transito y circulaciéon de personas, animales y vehiculos, asi como
dicho transito y circulacién, con la finalidad de armonizar los distintos usos, incluidos el
peatonal, el de circulacion, el de estacionamiento, el deportivo y el ludico, y hacerlos
compatibles de forma equilibrada con la garantia de la seguridad vial, la movilidad y
fluidez del tréafico, la proteccién del medio ambiente y la proteccién de la integridad de los
espacios publicos y privados.

2. Las ordenanzas que regulen el transito podran tipificar infracciones y determinar
sanciones para hacer efectivos sus mandatos, de acuerdo con los criterios establecidos
por las Leyes.

3. En especial, las Ordenanzas municipales de acuerdo con lo que se establezca por la
legislacion estatal y autondmica aplicable:

a) Establecen los limites por encima de los cuales se prohibe la emisién de
perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases y otros contaminantes en o sobre las
vias y los espacios publicos urbanos.

b) Determinan los procedimientos y los instrumentos necesarios para controlar y
sancionar, en su caso, a los titulares o usuarios de vehiculos de motor o ciclomotores que
hagan uso indebido de las sefiales acusticas, emitan humos o produzcan ruidos molestos
con sus vehiculos.

En los casos en que las molestias sean graves o reiteradas, sin perjuicio de la imposicion,
en su caso, de la sancién que corresponda, podra establecerse mediante ordenanza
municipal la inmovilizacion cautelar del vehiculo o ciclomotor, y la intervencién del
permiso o licencia de circulacién del mismo, concediéndose al titular del vehiculo un
plazo de cinco dias para que proceda a subsanar las deficiencias que motiven las
perturbaciones citadas en el parrafo anterior.

Articulo 40. Competencias en materia de seguridad vial.
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Corresponde al Ayuntamiento de Madrid la policia administrativa preventiva de la
seguridad vial en toda clase de vias urbanas, incluyendo la ordenacion, sefalizacion y
direccioén del trafico y el uso de las vias, la vigilancia y proteccion del mobiliario urbano
publico y las sefales de ordenacion de la circulacion y la instruccion de atestados en
caso de accidentes de circulacion.

Esta competencia comprende en todo caso:

a) La regulacién y el control de cualesquiera de los usos de que sean susceptibles las
vias y los espacios abiertos al transito de personas, animales y toda clase de vehiculos y
del trafico y la circulacién por ellos, garantizando, en todo caso, los derechos
fundamentales de las personas.

La regulacion comprende la sefalizacion correspondiente; la limitacion y, en su caso,
restriccion o prohibicion de la circulacién y el estacionamiento, cuando proceda de
acuerdo con el ordenamiento juridico; la imposicion de la exhibicidn en lugar visible de
distintivo o, en su caso, la instalacién de un mecanismo sustitutivo para la acreditacion
del cumplimiento de la obligacién legal de aseguramiento, de la autorizacién de acceso a
zonas restringidas y el pago del impuesto de vehiculos de traccion mecanica; y el
establecimiento de medidas de discriminacién positiva por razén de discapacidad.

El control comprende la intervencion previa mediante sujecion a autorizacion; la adopcion
de las medidas cautelares que proporcionalmente requiera la seguridad publica, incluidas
las de inmovilizacion y retirada de vehiculos y de toda clase de objetos que representen
peligro; y la realizacién de las pruebas pertinentes para la determinacién de la influencia
de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas o bebidas alcohdlicas en las
personas que pongan en peligro la seguridad vial.

b) La aprobacion de planes de seguridad vial y de movilidad, y, en su caso, la
participacién en aquellos planes que hayan de aprobar la Comunidad de Madrid o la
Administracion General del Estado, de acuerdo con lo previsto en la legislacién sectorial
correspondiente.

c) El control de las detenciones, las paradas y los estacionamientos en las vias y los
espacios publicos, asi como de la utilizacién, en general, del dominio publico y de los
espacios libres municipales. Dicha funcion comprende la adopcién de la medida de
inmovilizacion o retirada de vehiculos.

d) La autorizacion de pruebas deportivas cuando discurran integra y exclusivamente por
el casco urbano, exceptuadas las travesias, salvo que éstas tengan la consideracién de
vias urbanas. Asimismo, le correspondera la vigilancia y proteccién de las que autorice.
El informe, que sera preceptivo, para la autorizacion de pruebas deportivas cuando
discurran en parte de su recorrido por el término municipal de Madrid.

e) La adopcion de las medidas necesarias para la concesion de la tarjeta de
aparcamiento para personas discapacitadas con problemas graves de movilidad o para
terceros que tengan reconocida tal condicion y para la efectividad de los derechos que
de la misma derivan, teniendo en cuenta la Recomendacion del Consejo de la Unidn
Europea de 4 de junio de 1998 sobre creacién de una tarjeta de estacionamiento para las
personas con discapacidad.

f) La sancion de las infracciones de la normativa correspondiente en materia de seguridad
vial, cuando la misma le atribuya la referida competencia.

Articulo 41. Medidas cautelares.

cobas@madrid.es Péagina 203 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

Cuando asi lo demande la seguridad vial y la efectividad de la ordenacion del uso de las
vias y los espacios publicos, el Ayuntamiento de Madrid, en los términos regulados por
Ordenanza municipal, puede adoptar, observando el principio de proporcionalidad, las
siguientes medidas:

1.a La inmovilizacién de toda clase de vehiculos, en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento de las normas de estacionamiento, incluidas las que limiten éste en el
tiempo, hasta la identificacién del conductor.

b) Superacioén de los niveles maximos permitidos de emisién de gases, humos y ruidos
permitidos por las ordenanzas municipales segun el tipo de vehiculo, hasta tanto no sean
subsanadas las causas del incumplimiento de dichos niveles.

c) Incumplimiento de la obligacion de solicitud de registro de transferencia de la
titularidad del vehiculo dentro del plazo establecido a este fin por las normas de
aplicacion.

d) Circulacién sin cobertura del preceptivo seguro, sin perjuicio de las competencias
sancionadoras de la Administracién competente en materia de responsabilidad civil y
seguros en la circulacién de vehiculos a motor.

2.a La retirada de toda clase de vehiculos y su posterior depdsito en las dependencias
habilitadas al efecto, en los siguientes supuestos:

a) Cuando obstaculicen o dificulten la circulacién.

b) Cuando pongan en peligro la circulacidn o supongan un riesgo para las personas o los
bienes.

c) Estacionamiento indebido en las zonas de estacionamiento restringido.

La comprobacion de la concurrencia del supuesto legitimante de la retirada y la orden de
que se lleve a cabo ésta pueden efectuarse de forma remota, a través de fotografias,
filmacion digital y otros medios tecnologicos. Por ordenanza municipal, y de acuerdo con
la legislacion vigente en la materia, se regularan las garantias que deben reunir los
aparatos a través de los cuales se realice la captacion y transmisién de estas imagenes y
su incorporacion al expediente administrativo.

d) La actividad de ofrecimiento en venta del propio vehiculo o la realizacion de cualquier
negocio juridico no autorizado en vehiculos estacionados en la via publica.

Los gastos derivados de la inmovilizacion o retirada del vehiculo son por cuenta del
titular, siendo su abono o la garantia de su pago requisito previo para el alzamiento de la
medida.

3.a La realizacion de las pruebas, reglamentariamente establecidas, para determinar el
grado de intoxicacion alcohdlica, por estupefacientes, psicotrépicos o estimulantes, de
acuerdo con la legislacién aplicable.

4.a La limitacion de la circulacion de determinados vehiculos, la suspensiéon de la misma
y el cierre de vias urbanas cuando sea necesario para preservar la seguridad, el medio
ambiente o la proteccion del patrimonio, de acuerdo con la legislacién aplicable.

5.a Los agentes de la autoridad podran denunciar al titular del vehiculo en el caso de que
sea residente en Madrid si incumpliera la obligacion de acreditar, junto a la
documentacion preceptiva del vehiculo, el documento que justifique el pago o la
exencion, en su caso, del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Articulo 42. Gestion del cobro de las sanciones en materia de circulacion.
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Los érganos municipales competentes para imponer las sanciones de circulacion pueden
solicitar de otras Administraciones del mismo o de distinto nivel, de acuerdo con el
principio de colaboracion interadministrativa y los oportunos convenios, la ejecucion de
las 6rdenes de embargo que hayan dictado, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 43. Distintivos de los vehiculos.

1. A fin de acreditar el cumplimiento de la obligacion de aseguramiento del vehiculo, el
Ayuntamiento podra crear y regular, mediante la correspondiente Ordenanza, un distintivo
adhesivo, para los que estén domiciliados en la Ciudad de Madrid, para su exhibicidn en
el vehiculo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41.1.a d).

2. Para los vehiculos cuyo titular esté obligado al pago del Impuesto de Vehiculos de
Traccion Mecanica en la Ciudad de Madrid, mediante Ordenanza municipal se podra
imponer la obligacién de exhibir en lugar visible del vehiculo un adhesivo justificativo del
pago o exencion del Impuesto. En cualquier caso, el titular del vehiculo o su conductor,
cuando fuera requerido para ello por los agentes de la autoridad, deberan acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales en la materia exhibiendo el preceptivo
justificante.

3. Los distintivos a que se refieren los apartados anteriores seran regulados por las
correspondientes ordenanzas, si fueran implantados, en sus caracteristicas y uso, su
posible sustitucion por otros medios, incluso digitales, que permitan a los agentes de la
autoridad controlar, con inmediatez, el cumplimiento de aquellas obligaciones.

Articulo 44. Personal auxiliar de la policia municipal.

1. El Ayuntamiento podra nombrar personal auxiliar para controlar la adecuada utilizacién
de las paradas de estacionamiento en la via publica y denunciar las conductas contrarias
a las normas que regulen su utilizacion.

2. Las denuncias realizadas por personal auxiliar, sin perjuicio de las formalidades y
requisitos de procedimientos exigidos por la norma, seran utilizadas como elemento
probatorio para acreditar los hechos objeto de las denuncias. Al expediente
administrativo que pueda instruirse, se incorporara una imagen del vehiculo, ya sea en
fotografia, filmacion digital u otros medios tecnoldgicos, que permitan avalar la denuncia
formulada.

Articulo 45. Ordenacion del trafico.

1. Para el ejercicio de las funciones de ordenar, sefalizar y dirigir el trafico en el casco
urbano, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacién, por acuerdo del
Pleno podra crearse un cuerpo de funcionarios, de conformidad con la autorizacidn
contenida en el apartado 3 del articulo 53 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, afiadido por la disposicién adicional decimoquinta de la
Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre.

2. Dichos funcionarios no se integraran en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, en el
ejercicio de sus funciones, tendran la consideracion de agentes de la autoridad
subordinados a los miembros de la Policia Local del Ayuntamiento de Madrid.

Articulo 46. Embargo de los vehiculos.
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La tramitacion de los procedimientos de recaudacién ejecutiva se realizaran de
conformidad con las normas generales de aplicacion. Se exceptlua de estas reglas, el
orden a observar en el embargo de bienes del deudor, supuesto en el que
inmediatamente después del dinero en efectivo o en cuentas abiertas en las entidades de
deposito, se podra proceder al embargo del vehiculo del cual sea titular el responsable
de la infraccion objeto de la sancidn, sin perjuicio de seguir después el orden establecido
en las normas de recaudacion correspondientes.

CAPITULO V
Bienes inmuebles
Articulo 47. Desafectacion de inmuebles del Estado.

Cuando se produzca la desafectacion de inmuebles radicados en la Ciudad de Madrid,
propiedad de la Administracion General del Estado, destinados a la prestacion de
cualquier tipo de servicio publico, incluidas las redes de instalaciones y cualquier otra
infraestructura, podra procederse mediante convenio a su enajenacion preferente al
Ayuntamiento de la Ciudad de Madrid o, a sus entidades de derecho publico que tengan
atribuidas competencias en materia de vivienda y, en su caso, a la Comunidad de
Madrid, siempre que vayan a destinarse a usos dotacionales publicos, a la construccion
de viviendas de proteccion oficial de titularidad publica o al uso como vivienda de
titularidad publica para alquiler. En el convenio se estableceran las contraprestaciones
que se deriven de la enajenacion, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 145 de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.
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Tema 9. - La organizacion politica y administrativa del
Ayuntamiento de Madrid (I)1:

I. El Pleno

I1. El Alcalde

ITI. Los Tenientes de Alcalde
IV. La Junta de Gobierno

! La organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Madrid esta regulada por la “Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid” y por el propio “Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracién del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004”

cobas@madrid.es Péagina 207 de 235



CO.BAS Ayuntamiento de Madrid TEMARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO @

l. ElI Pleno
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Seccidén segunda.

El pleno
Articulo 9. El Pleno.

1. El Pleno es el 6rgano de maxima representacion politica de los ciudadanos en el
gobierno municipal, ejerce las atribuciones que le estan asignadas expresamente y esta
formado por el Alcalde y los Concejales, sin perjuicio de la asistencia a sus sesiones y la
intervencion en sus deliberaciones de los miembros no electos de la Junta de Gobierno.
2. Las sesiones del Pleno son publicas. No obstante, podran ser secretos el debate y
votacién de aquellos asuntos que puedan afectar al derecho fundamental de los
ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando asi se acuerde por
mayoria absoluta.

El Pleno puede funcionar en Comisiones, que estaran formadas por los Concejales que
designen los grupos politicos en proporcion a su representacion en el Pleno.

3. En todo lo no previsto en esta Ley en lo que se refiere a su convocatoria, constitucion,
funcionamiento y adopcion de acuerdos, el Pleno se rige, en el marco de lo dispuesto por
la legislacién estatal basica en materia de gobierno y administracion local, por su
Reglamento Organico y las Resoluciones dictadas por su Presidente en interpretacion de
éste.

Articulo 10. Presidente del Pleno.

1. El Alcalde convoca y preside las sesiones del Pleno. No obstante, podra promover la
designacion por el Pleno de un Presidente y un Vicepresidente de acuerdo con lo que se
dispone en el apartado siguiente.

2. Ainiciativa del Alcalde el Pleno podra elegir entre los Concejales a su Presidente y
Vicepresidente. Dicha designacién se producira al inicio del mandato, en cuyo caso
correspondera al Presidente elegido el ejercicio de las funciones recogidas en el presente
articulo. En la eleccion del Presidente, cada Concejal escribira un solo nombre en la
papeleta correspondiente. Resultara elegido el que obtenga el voto de la mayoria
absoluta de los miembros del Pleno. Si ninguno la obtuviera en primera votacion, se
repetira la eleccidon entre los dos Concejales que hubieran alcanzado mayor nimero de
votos en la votacidon precedente, resultando elegido el que obtenga mas votos en la
nueva votacion. En caso de empate resultara elegido el candidato de la lista que hubiese
obtenido mayor nimero de votos en las elecciones municipales.

Elegido el Presidente, se procedera a la eleccion del Vicepresidente por el mismo
sistema.

Las vacantes que se produzcan seran cubiertas por eleccion del Pleno en la forma
establecida en el parrafo primero de este apartado.

Dichos cargos se mantendran hasta la finalizacion del mandato.
3. El Presidente del Pleno asegura la buena marcha de sus trabajos, interpreta sus
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normas de funcionamiento, convoca y preside las sesiones y dirige y mantiene el orden
de los debates.

Articulo 11. Atribuciones del Pleno.

1. Corresponde al Pleno:

a) El control y la fiscalizacion de los érganos de gobierno.

b) La votacion de la mocion de censura al Alcalde y de la cuestion de confianza
planteada por éste, que sera publica y se realizara mediante llamamiento nominal en todo
caso Y se regira en todos sus aspectos por lo dispuesto en la legislacion electoral
general.

c) La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica. Tendran en
todo caso naturaleza organica:

La regulacion del Pleno.

La regulacion, en su caso, del érgano para la defensa de los derechos de los vecinos.
La regulacion de los 6rganos y procedimientos de participacion ciudadana.

La division de la ciudad en distritos y la determinacion y regulacion de sus organos, sin
perjuicio de las atribuciones de la Junta de gobierno para establecer la organizacion y
estructura de la Administracién municipal ejecutiva.

La regulacion de la organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento.

La regulacion del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid.

d) La aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales.

e) Los acuerdos relativos a la delimitacidn y alteracién del término municipal y la
adopcion o modificacidon de su bandera, ensefa o escudo.

f) Los acuerdos relativos a la participacidon en organizaciones supramunicipales.

g) La determinacion de los recursos propios de caracter tributario.

h) La aprobacion de los presupuestos y la autorizacién de gastos en las materias de su
competencia. Asimismo, aprobara la cuenta general del ejercicio correspondiente.

i) El otorgamiento de avales y garantias por el Ayuntamiento, que se ajustara a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

j) La aprobacion que ponga fin a la tramitacidén municipal de los instrumentos de
planeamiento previstos en la legislacion urbanistica y la aprobacién de los Avances de
Planeamiento.

k) La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas, asi
como la aceptacion de las delegaciones o encomiendas de gestién realizadas por otras
Administraciones, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

) La determinacion de las formas de gestion de los servicios, asi como el acuerdo de
creacion de organismos auténomos, de entidades publicas empresariales y de
sociedades mercantiles para la gestién de los servicios de competencia municipal, y la
aprobacion de sus correspondientes estatutos y de los expedientes de municipalizacién.
Asimismo, le corresponderd la aprobacién de los estatutos de las fundaciones.

m) Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y disposiciones de caracter
general, y la declaracién de lesividad de sus actos.

n) El ejercicio de acciones judiciales y administrativas en las materias de su competencia.
) Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su Secretario General,
del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno y de los érganos directivos
municipales.

o) El planteamiento de conflictos de competencia a otras Entidades locales y a otras
Administraciones publicas.
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p) La creacion de escalas, subescalas y clases de funcionarios, asi como la atribucion a
los mismos de la condicion de agente de la autoridad en atencion a las funciones que les
correspondan ejercer.

q) Las restantes atribuciones que le asignen las leyes, sin perjuicio de lo dispuesto

en la disposicion adicional segunda de esta Ley.

2. Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del
Pleno, para la adopcion de los acuerdos referidos en los parrafos c), €), f) y k) y para los
acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento general previstos en la legislacién urbanistica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.

3. No podran delegarse las competencias del Pleno referidas en los parrafos a), b), c), ),

f), 9), h), ), k), m), A) y p).
Las delegaciones del Pleno sélo podran realizarse en sus Comisiones.

Articulo 12. Atribuciones de las Comisiones.

Corresponderan a las Comisiones las siguientes funciones:

a) El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decisién
del Pleno.

b) El dictamen de las normas municipales con caracter previo a su aprobacion por el
Pleno.

c) El seguimiento de la gestién del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin perjuicio del
superior control y fiscalizacidn que, con caracter general, le corresponde al Pleno.

d) Aquellas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 13. Secretaria General del Pleno.

1. El Pleno contara con un Secretario General al que corresponderan las siguientes
funciones:

a) La redaccién y custodia de las actas, asi como la supervisién y autorizacion de las
mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b) La expedicién, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las certificaciones de
los actos y acuerdos que se adopten.

c) La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de las sesiones, el
orden en los debates y la correcta celebracién de las votaciones, asi como la
colaboracién en el normal desarrollo de los trabajos del Pleno y de las Comisiones.

d) La comunicacioén y publicacién de los acuerdos plenarios.

e) El asesoramiento legal al Pleno y a las Comisiones cuando lo solicite el Alcalde, el
Presidente, en su caso, o la cuarta parte, al menos, de los Concejales.

f) Las funciones que la legislacion electoral general asigna a los Secretarios de los
Ayuntamientos, asi como la llevanza y custodia del registro de intereses de los miembros
del Pleno y de los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local. g) La remisién a la
Administracion General del Estado y a la de la Comunidad de Madrid de copia, o en su
caso, extracto de los acuerdos adoptados por el Pleno.

Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracién local con
habilitacidn de caracter nacional. Su nombramiento correspondera al Presidente del
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Pleno por los sistemas previstos en las disposiciones legales que resulten de aplicacion.
2. La Secretaria de las Comisiones corresponde al Secretario General del Pleno, quien
podra delegarla en un funcionario.
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Il. EI Alcalde

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Seccion tercera.

érganos ejecutivos de gobierno
Articulo 14. Alcalde.

1. El Alcalde impulsa la politica municipal, dirige la accion de los restantes érganos
ejecutivos, ejerce la superior direccion de la Administracion ejecutiva municipal y
responde ante el Pleno por su gestién politica.

2. El Alcalde ostenta la maxima representacion de la ciudad, sin perjuicio de las
facultades de representacién que puedan otorgarse a los titulares de otros 6rganos. 3.
Ademas, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes atribuciones:

a) Determinar el programa de accién politica municipal, impartir directrices para su
ejecucion y supervisar la accion de los restantes érganos ejecutivos de gobierno y
directivos.

b) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno, salvo que se
haya optado por la designacién de un Presidente del Pleno, en los términos previstos en
el articulo 10.

c) Decidir los empates con voto de calidad en todos los érganos municipales colegiados
en los que participe.

d) Nombrar y cesar a los miembros de la Junta de Gobierno, a los Tenientes de Alcalde y
a los Presidentes de los Distritos.

e) Dictar bandos para recordar y precisar los términos del cumplimiento de normas en
vigor, o para efectuar apelaciones a la poblacién municipal con motivo de
acontecimientos o circunstancias especiales. Dictar decretos e instrucciones.

f) Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y urgente
necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

) Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la Administracion municipal y la
superior jefatura de la policia municipal.

h) Acordar al inicio del mandato el nimero, denominacion y competencias de las areas en
las que se estructura la Administracion municipal, en el marco de las normas organicas
aprobadas por el Pleno.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su competencia vy,
en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

j) Asegurar la ejecucion de las Leyes y las normas municipales, asi como de los acuerdos
y resoluciones de los 6rganos ejecutivos y administrativos, ordenando, en particular y
cuando proceda, la publicacion de estos Ultimos.

k) La firma de convenios.

) La revision de oficio y la declaracion de lesividad de sus propios actos.
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m) La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia, asi como
el reconocimiento y liquidacion de las obligaciones derivadas de estos compromisos de
gasto.

n) La ordenacién de pagos.

n) El nombramiento del personal funcionario, laboral y eventual al servicio del
Ayuntamiento de Madrid.

4. El Alcalde podra delegar o desconcentrar mediante decreto las competencias
anteriores en la Junta de Gobierno, en sus miembros, en los demas concejales y, en su
caso, en los érganos directivos, con excepcion de las sefialadas en los parrafos b), ¢), d),
e) en lo que se refiere a la adopcion de bandos y f). Las atribuciones previstas en los
parrafos a) y h) sélo seran delegables en la Junta de Gobierno.

También hay que tener en cuenta lo que establece en el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004

El Alcalde

1. El alcalde ostenta la maxima representacion del municipio. Sin perjuicio de las
funciones que le asigne el Reglamento Organico del Pleno, convoca y preside las
sesiones de la Junta de Gobierno Local, dirige la politica, el gobierno y la Administracion
Municipal, sin perjuicio de la accion colegiada de colaboracidn en la direccion politica
que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas, realice la Junta
de Gobierno Local y ejerce las demas funciones que le atribuye el ordenamiento juridico.
2. El alcalde responde de su gestion politica ante el Pleno. 3. El alcalde tendra el
tratamiento de excelencia.

Articulo 10. Competencias del alcalde.

Corresponden al alcalde las competencias que le asigne la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local, asi como las que le atribuyan expresamente las Leyes o aquellas que
la legislacion del Estado o de la Comunidad de Madrid asignen al municipio y no se
atribuyan a otros 6rganos municipales.

Articulo 11. Delegacion de competencias.

1. El alcalde podra delegar mediante decreto las competencias que le atribuyen las
Leyes, en los términos establecidos por ellas, en la Junta de Gobierno Local, en sus
miembros, en los demas concejales y, en su caso, en los coordinadores generales,
directores generales u 6rganos similares.

Asimismo, el alcalde podra delegar dichas competencias en las Juntas Municipales de
Distrito, en sus concejales- presidentes y en los coordinadores de Distrito.

2. Las delegaciones referidas en el apartado anterior abarcaran, tanto la facultad de dirigir
los servicios correspondientes como la de gestionarlos en general, incluida la facultad de
resolver mediante actos administrativos que afecten a terceros, salvo que expresamente
se indique lo contrario.

3. Las delegaciones de competencias que efectle el alcalde surtiran efectos desde el dia
siguiente al de la fecha del decreto, salvo que en el mismo se disponga otra cosa, sin
perjuicio de su publicaciéon en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el
«Boletin del Ayuntamiento de Madrid».
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Articulo 12. Suplencia del alcalde.

1. En los casos de vacante, ausencia o enfermedad del alcalde sera sustituido por los
tenientes de alcalde por el orden de su nombramiento.

En estos casos, la suplencia se producira sin necesidad de un acto expreso declarativo al
respecto, debiéndose dar cuenta al Pleno de esta circunstancia.

No obstante, el alcalde podra determinar la forma en que esta suplencia se deba
producir.

2. En los supuestos de sustitucion del alcalde por razones de ausencia o enfermedad, el
teniente de alcalde que asuma sus funciones no podra revocar las delegaciones que
hubiere otorgado el primero.

Articulo 13. Renuncia del alcalde.

El alcalde podra renunciar a su cargo sin perder por ello la condicion de concejal. La
renuncia debera hacerse efectiva por escrito ante el Pleno de la Corporacion, que debera
adoptar acuerdo de conocimiento dentro de los diez dias siguientes.

En tal caso, la vacante se cubrira en la forma establecida en la legislacion electoral.

Articulo 14. Bandos, decretos e instrucciones.

1. Los bandos del alcalde pueden ser simplemente recordatorios de una obligacion o
deber contenidos en las disposiciones de caracter general, o de adopcidon de medidas
que excepcionen, singular y temporalmente, la aplicacién de las normas, por razones de
extraordinaria urgencia. Seran publicados en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y
por aquellos otros medios que se consideren oportunos para la informacion publica de
los ciudadanos.

De los bandos del alcalde adoptados por razones de extraordinaria urgencia, se debera
dar cuenta inmediata al Pleno.

2. Las demas resoluciones que adopte el alcalde en el ejercicio de sus competencias se
denominaran decretos del alcalde que seran publicados, cuando asi lo exija la Ley o se
considere necesario, en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, y en «Boletin del
Ayuntamiento de Madrid».

3. El alcalde podra dirigir la actividad de los érganos y organismos que integran la
Administracion Municipal mediante érdenes internas dirigidas a los servicios municipales
que se denominaran Instrucciones del alcalde. Estas instrucciones se notificaran a los
servicios afectados o se publicaran en el «Boletin del Ayuntamiento de Madrid».

Articulo 15. Gabinete del alcalde.

1. El Gabinete del alcalde es el 6rgano de asistencia y asesoramiento inmediato y
permanente al alcalde que realiza

tareas de confianza y asesoramiento especial.

2. En el Gabinete se integran los asesores y colaboradores del alcalde, que ostentan la
condicion de personal eventual, y seran nombrados y cesados libremente por éste,
mediante decreto.
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En todo caso, los miembros del Gabinete del alcalde cesan automaticamente al cesar

éste.
3. Para el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Gabinete podran recabar de
todos los érganos del Ayuntamiento de Madrid cuanta informacién consideren necesaria.
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lll. Los Tenientes de Alcalde
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Articulo 15. Los Tenientes de Alcalde.

El Alcalde podra nombrar de entre los miembros de la Junta de Gobierno que ostenten la
condicion de Concejal, a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran por el orden de su
nombramiento en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

También hay que tener en cuenta lo que establece en el Reglamento Organico del
Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004

CAPITULO |
De los tenientes de alcalde

Articulo 34. Tenientes de alcalde.

1. El alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de
Gobierno a los tenientes de alcalde, que le sustituiran, por el orden de su nombramiento,
en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, conforme a las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento.

2. Los tenientes de alcalde ejerceran las competencias que les deleguen el alcalde o la
Junta de Gobierno, y podran ostentar o no la titularidad de un Area de Gobierno.

El teniente de alcalde que asuma la titularidad de un Area de Gobierno ostentara,
ademas, la condicién de concejal de Gobierno.

3. Los tenientes de alcalde tendran el tratamiento de ilustrisima. 4. El primer teniente de
alcalde se denominara vicealcalde.
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IV. La Junta de Gobierno
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

Articulo 16. Junta de Gobierno.

1. La Junta de Gobierno es el 6rgano ejecutivo de direccion politica y administrativa.

2. Corresponde al Alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno, cuyo niumero no podra exceder de un tercio del nimero legal de miembros del
Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno a personas que no
ostenten la condicion de concejales, en los términos previstos en la legislacion basica
reguladora del gobierno y la administracion local. Sus derechos economicos y
prestaciones sociales seran los que establezca el Pleno.

Los miembros de la Junta de Gobierno podran asistir a las sesiones del Pleno e intervenir
en los debates, sin perjuicio de las facultades que corresponden a su Presidente.

3. La Junta de Gobierno responde politicamente ante el Pleno de su gestién de forma
solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus miembros por su
gestion.

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno correspondera a uno de sus miembros,
designado por el Alcalde, quien redactara las actas de las sesiones y certificara sobre sus
acuerdos.

5. Las sesiones de la Junta de Gobierno son secretas; no obstante podran celebrarse
sesiones publicas por acuerdo de la propia Junta, cuando la naturaleza de los asuntos a
debatir asi lo haga procedente.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podran asistir los concejales no pertenecientes a
la Junta y los titulares de los érganos directivos, en ambos supuestos cuando sean
convocados expresamente por el Alcalde.

Articulo 17. Atribuciones de la Junta de Gobierno.

1. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) La aprobacion de los proyectos de ordenanzas, de reglamentos, incluidos los
organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus Comisiones, y de
los proyectos de los estatutos de los Organismos auténomos, Entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y Fundaciones.

b) Adoptar planes, programas y directrices vinculantes para todos los érganos ejecutivos,
organismos y empresas del Ayuntamiento de Madrid.

c) La aprobacion del proyecto de presupuesto.

d) El sometimiento a informacion publica de los Avances de planeamiento, las
aprobaciones de los instrumentos de planeamiento urbanistico no atribuidas
expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestion urbanistica y de los
proyectos de urbanizacion.

e) Las competencias de gestidon en materia de contratos, concesiones y patrimonio, asi
como la designacién de los miembros de las mesas de contratacion y sus presidentes.

f) La aprobacién de las relaciones de bienes y derechos sujetos a expropiacion y la de los
proyectos expropiatorios, incluidos los urbanisticos tramitados por el procedimiento de
tasacion conjunta.
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g) El desarrollo de la gestion economica y, en particular, la aprobacién de los gastos de
caracter plurianual, la ampliacion del niUmero de anualidades y la modificacién de los
porcentajes de gastos plurianuales, asi como la concertacién de operaciones de crédito,
todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus bases de ejecucion.

La autorizacién y disposicion de gastos en las materias de su competencia y disponer
gastos previamente autorizados por el Pleno, asi como el reconocimiento y liquidacion de
las obligaciones derivadas de estos compromisos de gasto y la convalidacién de
créditos.

Asimismo, corresponde a la Junta de gobierno la aprobacion de todas las modificaciones
presupuestarias, salvo las que se refieran a la concesidn de un crédito extraordinario o
suplemento de crédito que correspondera en todo caso al Pleno.

h) Establecer la organizacién y estructura de la Administracién municipal ejecutiva, en el
marco de las normas organicas aprobadas por el Pleno y el nombramiento y el cese de
los titulares de los érganos directivos.

i) El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en las materias de su
competencia.

j) Las facultades de revision de oficio y la declaraciéon de lesividad de sus propios actos.
k) El ejercicio de la potestad sancionadora y la concesién de licencias.

) La creacién, modificacién o supresidn de ficheros de datos de caracter personal. m) Las
modificaciones de la plantilla de personal de acuerdo con las normas que se establezcan
en las bases de ejecucién del presupuesto, aprobar la relacién de puestos de trabajo, las
retribuciones del personal de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta
de empleo publico, las bases de las convocatorias de seleccion y provisidon de puestos
de trabajo, el numero y régimen del personal eventual, la separacion del servicio de los
funcionarios del Ayuntamiento, sin perjuicio de lo previsto en la legislacion basica
respecto a los funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,
el despido del personal laboral, el régimen disciplinario, la gestién del régimen de
incompatibilidades y las demas competencias en materia de personal que no estén
expresamente atribuidas en esta Ley a otros érganos.

n) Las demas atribuciones que le correspondan de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, y aquellas que la legislacion del Estado o de la Comunidad de Madrid asignen
al municipio y no se atribuyan a otros érganos municipales.

2. La Junta de Gobierno podra delegar o desconcentrar en alguno de sus miembros, en
los demas concejales y, en su caso, en los 6rganos directivos, las funciones enumeradas
en el apartado anterior con excepcién de las previstas en los parrafos a), b), c), d), h) e i).

Articulo 18. Estatuto de los titulares y miembros de los 6rganos ejecutivos de
direccion politica y administrativa.

1. Sin perjuicio de los requisitos especificos previstos para cada caso, para ser titular o
miembro de un érgano ejecutivo de direccidn politica y administrativa se requiere en todo
caso, ser mayor de edad, disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales y no estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por
sentencia judicial firme.

2. Los titulares o miembros de érganos ejecutivos de gobierno quedan sometidos al

régimen de incompatibilidades establecido para los concejales en la legislaciéon de
régimen local y en la presente Ley.
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Segun se establece en el Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del
Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004

De la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

CAPITULO |
Naturaleza y composicion

1. La Junta de Gobierno Local es el érgano que, bajo la presidencia del alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcion de direccién politica que a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que le atribuyen las Leyes.

2. En el Ayuntamiento de Madrid la Junta de Gobierno Local se denominara Junta de
Gobierno de la Ciudad de Madrid.

Articulo 17. Composicion y nombramiento.

1. Corresponde al alcalde nombrar y separar libremente a los miembros de la Junta de
Gobierno, cuyo niumero no podra exceder de un tercio del nimero legal de miembros del
Pleno, ademas del alcalde.

2. El alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno a personas que no
ostenten la condicion de concejal, siempre que su nimero no supere un tercio de sus
miembros, excluido el alcalde. Sus derechos econdmicos y prestaciones sociales seran
los de los miembros electivos.

3. De entre los miembros de la Junta de Gobierno que ostenten la condicién de concejal,
el alcalde designara al concejal-secretario, quien redactara las actas de las sesiones y
certificara sobre sus acuerdos.

En casos de ausencia o enfermedad del concejal-secretario sera sustituido por el
concejal, miembro de la Junta de Gobierno, que determine el alcalde.

CAPITULO II
Atribuciones de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

Articulo 18. Atribuciones.

Corresponden a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid las competencias que le
atribuye la Ley Reguladora de

las Bases del Régimen Local y las demas que le correspondan de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 19. Delegaciones.

1. Las competencias atribuidas a la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid podran
ser delegadas en los demas miembros de la Junta de Gobierno, en los demas concejales,

en los coordinadores generales, directores generales u 6rganos similares, de acuerdo con
lo que dispongan las normas de atribucién de esas competencias.
Asimismo, la Junta de Gobierno podra delegar dichas competencias en las Juntas
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Municipales de Distrito, en los concejales-presidentes de los mismos y en los
coordinadores de Distrito.

2. Las delegaciones que acuerde la Junta de Gobierno se regiran por las disposiciones
contenidas en los apartados 2 y 3 del articulo 11 del presente Reglamento referentes a
las delegaciones de competencias del alcalde.

Funcionamiento de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid

Articulo 20. Sesiones y convocatoria.

1. Las sesiones de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid se celebraran previa
convocatoria del alcalde,

pudiendo ser ordinarias de periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden set,
ademas, urgentes.

2. La convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias, a la que se acompanara el
orden del dia, se realizara con una antelacién minima de veinticuatro horas, mediante la
remision de la misma a sus miembros.

3. Las sesiones extraordinarias se convocaran por decisién del alcalde.

4. Para la valida constitucion de la Junta de Gobierno a efectos de celebracion de las
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del alcalde, del
concejal-secretario o, en su caso, de quienes les sustituyan, y la de la mitad, al menos,
de sus miembros y, en todo caso, que el nUmero de miembros de la misma que ostente
la condicién de concejal presentes sea superior al nimero de aquellos miembros que no
ostenten dicha condicion.

5. Las sesiones extraordinarias de caracter urgente quedaran validamente constituidas,
sin convocatoria previa, cuando asi lo decida el alcalde y estén presentes todos los
miembros.

6. La Junta de Gobierno se reunira con caracter ordinario con una periodicidad semanal,
sin perjuicio de lo que se disponga en las normas que apruebe la Junta para su propio
funcionamiento y para la adecuada preparacién de las propuestas y resoluciones que
deba adoptar. Las sesiones se celebraran en el edificio municipal en el que tenga su sede
la Alcaldia.

7. A sus sesiones podran asistir concejales no pertenecientes a la misma vy los titulares de
los 6rganos directivos cuando sean convocados expresamente por el alcalde.

Articulo 21. Relacion de asuntos.

1. El alcalde asistido por el concejal-secretario elaborara el orden del dia, en el que se
incluiran los asuntos que

hayan sido estudiados por la Comision Preparatoria.

2. Por razones de urgencia se podra someter a la Junta de Gobierno una relacién de
asuntos no incluidos en el orden del dia.

3. La Junta de Gobierno no conocera asuntos que no estén incluidos en alguna de las
relaciones contempladas anteriormente salvo que, presentados al alcalde
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inmediatamente antes de la celebracion de la sesion, éste los admita y sus miembros lo
acuerden por unanimidad.

Articulo 22. Deliberaciones.

Las deliberaciones de la Junta de Gobierno son secretas. Los asistentes a la Junta de
Gobierno estan obligados a guardar secreto sobre las opiniones y votos emitidos en el
transcurso de las sesiones, asi como sobre la documentacién a que hayan podido tener
acceso por razén de su cargo.

Articulo 23. Documentos.

1. La documentacién de cada uno de los asuntos que se someta a la Junta de Gobierno
estara constituida por la propuesta de acuerdo, las copias de los informes preceptivos y
la justificacién de haber cumplimentado los demas tramites también preceptivos, sin
perjuicio de que los miembros de la Junta de Gobierno puedan consultar la
documentacién integra de los asuntos.

2. La propuesta de acuerdo estara suscrita por el concejal o consejero-delegado de
gobierno competente en la materia.

3. Una vez formalizados los acuerdos, la documentacidon de cada sesion de la Junta de
Gobierno estara a disposicion de todos los miembros de la Corporacién en la oficina del
secretario de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en el que se creara un
Registro a tal efecto, sin perjuicio de que, en cualquier momento, aquellos puedan pedir
informacion sobre el expediente completo a través del titular del Area competente para
tramitar tales peticiones.

Articulo 24. Actas.

1. Los acuerdos de la Junta de Gobierno deberan constar en acta, que extendera el
concejal-secretario.

2. En el acta de cada sesion se hara constar, como minimo, la fecha y hora de comienzo
y fin; los nombres del presidente y demas asistentes; los asuntos tratados; el resultado
de los votos emitidos y los acuerdos adoptados.

3. El concejal-secretario remitira el acta a los demas miembros de la Junta de Gobierno
en un plazo no superior a dos dias habiles.

El acta se entendera aprobada si transcurridos tres dias habiles desde su remisién no se
hubieran recibido observaciones a la misma.

4. Aprobada el acta, que sera suscrita por el concejal-secretario, se remitira a los
miembros de la Junta de Gobierno, a los portavoces de los grupos politicos y al
interventor general.

Articulo 25. Forma de los acuerdos.

1. Las decisiones que adopte la Junta de Gobierno en el ejercicio de sus competencias
revestiran la forma de acuerdo
y se denominaran acuerdos de la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

2. Los acuerdos de la Junta de Gobierno seran firmados por el concejal o consejero-
delegado que los hubiera propuesto, por el alcalde y por el concejal-secretario.

En el supuesto de que el acuerdo afectara a varias Areas de Gobierno la propuesta ira
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suscrita por los titulares de las mismas, elevandolo y firmando el acuerdo el vicealcalde.
Articulo 26. Publicidad de los acuerdos.

1. Los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno se publicaran y notificaran en los
casos y en la forma prevista

por la Ley.

2. Para facilitar su divulgacion se publicara la denominacién de los acuerdos adoptados
en el «Boletin del Ayuntamiento de Madrid», sin perjuicio de lo que se disponga al
respecto en las normas organicas de participacion ciudadana.

Articulo 27. Certificacion de los acuerdos.

La certificacidn de los acuerdos adoptados correspondera al concejal que ostente la
condicion de secretario.
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Tema 10. - La organizacion politica y administrativa del
Ayuntamiento de Madrid (II)2:

[. La Administraciéon Pablica.

II. La Intervencién General.

ITII. La Tesoreria.

IV. El Tribunal Econémico- Administrativo Municipal.
V. El Ente auténomo de gestiéon tributaria.

VI. La Asesoria Juridica

2 | a organizacion politica y administrativa del Ayuntamiento de Madrid esta regulada por la “Ley 22/2006, de 4 de julio,
de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid” y por el propio “Reglamento Organico del Gobierno y de la
Administracién del Ayuntamiento de Madrid, de 31 de mayo de 2004”
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I. La Administracion Publica.
Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

CAPITULO II

Administracion Publica
Articulo 19. Principios generales.

1. La Administracion del Ayuntamiento de Madrid se organiza y actia, con sometimiento
pleno a la Ley y al Derecho, de acuerdo con los principios de jerarquia, eficacia,
descentralizacion funcional, desconcentracion, coordinacion y servicio al ciudadano.

2. La Administracién del Ayuntamiento de Madrid, bajo la superior direccién del Alcalde,
sirve con objetividad a los intereses generales de la ciudad de Madrid, desarrollando las
funciones ejecutivas y administrativas que le correspondan de acuerdo con lo previsto en
esta Ley y las demas disposiciones que resulten de aplicacion.

3. En sus relaciones con las demas Administraciones Publicas se ajustara a los principios
de informacidn, colaboracion, coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos. En sus relaciones con los ciudadanos actia de conformidad con los
principios de transparencia y participacion.

Articulo 20. Organizacion administrativa.

La organizacion de la Administracion del Ayuntamiento de Madrid corresponde al mismo
en el marco de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 21. Organos directivos.

1. La Junta de gobierno, en el marco de lo que se disponga en el correspondiente
Reglamento organico, podra crear 6érganos directivos en el ambito de la Administracién
del Ayuntamiento de Madrid.

2. Los titulares de los érganos directivos seran nombrados atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia, sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley
y de acuerdo con lo que se determine, en su caso, en el correspondiente Reglamento
organico.

3. Corresponde a los 6rganos directivos desarrollar y ejecutar los planes de actuacion y
decisiones adoptadas por los érganos ejecutivos de direccion politica y administrativa
competentes. En particular, les corresponde el impulso de la ejecucion de las decisiones
adoptadas por los érganos politicos, la planificacion y coordinacion de actividades,
evaluacién y propuesta de innovacién y mejora en relacion con los servicios y actividades
de su ambito competencial, sin perjuicio de las funciones especificas que se les deleguen
o se les atribuyan como propias.

4. Los titulares de los 6rganos directivos quedan sometidos al régimen de
incompatibilidades establecido en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones publicas, y en otras
normas estatales o autonémicas que resulten de aplicacion.

Articulo 22. Los Distritos.
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1. El Pleno debera crear Distritos, como divisiones territoriales propias, dotadas de
organos de gestién desconcentrada, para impulsar y desarrollar la participacion
ciudadana en la gestidn de los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestién de la ciudad.

2. La Presidencia del Distrito correspondera en todo caso a un Concejal.
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[l. La Intervencidon General.

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

Articulo 23. Intervencion General.

1. La Intervencion General es el érgano directivo al que corresponde el control interno de
la gestion econdmica y financiera del sector publico municipal y la funcién contable.
Dicha funcidn se ejercera con plena autonomia respecto de las autoridades y demas
entidades cuya gestion controle.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Madrid ejercera sus funciones en los
términos establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

2. El titular de la Intervencidn General debera ser un funcionario de la Administracion local
con habilitacién de caracter nacional. Su nombramiento correspondera a la Junta de
Gobierno y la provision del puesto se efectuara por los sistemas previstos en el articulo
99 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y en las
disposiciones reglamentarias de desarrollo, y requerira, en todo caso, una previa
convocatoria publica.

Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid, de 31 de mayo de 2004

SECCION SEXTA.
DE LA INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID

Articulo 59. Intervencion general municipal.

1. La funcidn publica de control y fiscalizacién interna de la gestidon econémico-financiera
y presupuestaria, en su triple acepcion de funcién interventora, funcién de control
financiero y funcién de control de eficacia, corresponde a la Intervencion General del
Ayuntamiento de Madrid.

2. La Intervencién General ejercera sus funciones con plena autonomia respecto de los
organos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestion fiscalice, teniendo
completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la Intervencién General se adscribe organicamente al Area
competente en materia de Hacienda.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 166 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abiril, podran atribuirse al interventor general funciones distintas o
complementarias de las asignadas en los apartados anteriores.

4. El titular de la Intervencion General tiene caracter directivo y serd nombrado entre
funcionarios de Administracion Local con habilitaciéon de caracter nacional.
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[ll. La Tesoreria.

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

Articulo 24. Tesoreria.

1. La Tesoreria es el érgano directivo al que corresponde la gestion de los recursos y
disponibilidades financieras del Ayuntamiento de Madrid en los términos previstos en el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. El titular de la Tesoreria debera ser un funcionario de Administracion local con
habilitacidn de caracter nacional. Su nombramiento correspondera a la Junta de
Gobierno y la provision del puesto se efectuara por los sistemas previstos en el articulo
99 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y en las
disposiciones reglamentarias de desarrollo, y requerira, en todo caso, una previa
convocatoria publica.

Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid, de 31 de mayo de 2004

SECCION SEPTIMA.
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Articulo. 60. Tesoreria.

1. Las funciones publicas de tesoreria, excluida la recaudacién, se ejerceran por el
tesorero municipal, nombrado

entre funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

2. Dicho érgano se adscribe al Area competente en materia de Hacienda, dependiendo
directamente de su titular, o del director general con competencias en materia de politica
financi,era, de acuerdo con lo que determine el alcalde en los decretos de organizacion de
dicha Area.
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IV. El Tribunal Econdmico- Administrativo Municipal.

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

Articulo 25. Tribunal Econédmico-Administrativo Municipal de Madrid.

1. Corresponden al Tribunal Econémico-Administrativo Municipal de Madrid las
siguientes funciones:

a) El conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan en relacién con
la aplicacién de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias que realicen el
Ayuntamiento de Madrid y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes
del mismo, siempre que se trate de materias de su competencia o tratdndose de
competencias delegadas, cuando asi lo prevea la norma o el acuerdo de delegacion.

b) EI conocimiento y resolucién de las reclamaciones que se interpongan contra las
resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o indirectamente, el fondo del
asunto, relativo a los actos recaudatorios referidos a ingresos de derecho publico no
tributarios del Ayuntamiento de Madrid y de las entidades de derecho publico vinculadas
o dependientes del mismo.

c) En el caso de ser requerido por los érganos municipales competentes en materia
tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta materia y el dictamen sobre los
proyectos de ordenanzas fiscales.

2. La resolucion que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella sélo cabra la
interposicion del recurso contencioso-administrativo.

3. No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar previamente
contra los actos previstos en el apartado 1. a) y b) el recurso de reposicién regulado en el
articulo 14.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Contra la resolucion, en su
caso, del citado recurso de reposicion, podra interponerse reclamacion econémico-
administrativa ante el 6rgano previsto en el presente articulo.

4. Estara constituido por un nimero impar de miembros, con un minimo de tres,
designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros
que legalmente lo integren, de entre personas de reconocida competencia técnica, y
cesaran por alguna de las siguientes causas:

a) A peticion propia.

b) Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su nombramiento. c)
Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.

d) Cuando sean sancionados mediante resolucién firme por la comisién de una falta
disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la resolucion del correspondiente
expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos, por la normativa aplicable
en materia de régimen disciplinario a los funcionarios del Ayuntamiento.

5. Su funcionamiento se basara en criterios de independencia técnica, celeridad y
gratuidad. Su composicion, competencias, organizacion y funcionamiento, asi como el
procedimiento de las reclamaciones se regulara por reglamento aprobado por el Pleno,
de acuerdo en todo caso con lo establecido en la Ley General Tributaria y en la normativa
estatal reguladora de las reclamaciones econémico-administrativas, sin perjuicio de las
adaptaciones necesarias en consideracion al ambito de actuacién y funcionamiento del
Tribunal.
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6. La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la reclamacién econémico-administrativa ante los
Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.
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V. El Ente auténomo de gestidn tributaria.

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

Articulo 26. Ente auténomo de gestion tributaria.

1. Para la consecucion de una gestion integral del sistema tributario municipal, regido por
los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la gestién, el Pleno podra
crear un ente autébnomo de gestion tributaria, responsable de ejercer como propias las
competencias municipales de gestion en materia tributaria.

2. El Pleno determinara las competencias, organizacion y funcionamiento de dicho ente,
al que correspondera ejercer la funcién de recaudacion, respetando, en su caso, lo
dispuesto en la legislacion basica en materia de gobierno y administracion local.

3. La funcion de recaudacion se ejercera por el titular del ente de gestién tributaria, asi
como por los funcionarios adscritos al mismo de acuerdo con las disposiciones que, en
Su caso, se adopten.
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VI. La Asesoria Juridica

Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid

Articulo 28. Asesoria Juridica.

1. La asistencia juridica al Alcalde, a la Junta de Gobierno y a los érganos directivos,
comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacién y defensa en juicio del
Ayuntamiento y de los Organismos autonomos y Entidades publicas empresariales
municipales, correspondera a los Letrados del Ayuntamiento de Madrid integrados en la
Asesoria Juridica.

2. La Asesoria Juridica es un d6rgano directivo cuyo titular sera nombrado y separado por
la Junta de Gobierno, entre funcionarios del Estado, de las Comunidades Autonomas o
de los Entes Locales a los que se exija para su ingreso el titulo de licenciado en Derecho,
o bien funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional.

3. Conforme a lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 551 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el Ayuntamiento y los Organismos auténomos y
Entidades publicas empresariales locales podran designar para su representacion y
defensa en juicio a abogado colegiado o confiar a éste sdlo la defensa y la
representacion a un procurador.

4. Corresponde igualmente a los Letrados del Ayuntamiento de Madrid la representacion
y defensa en juicio del Pleno, en los términos que se determinen por éste.

5. Los Letrados del Ayuntamiento de Madrid podran asumir el asesoramiento juridico, asi
como la representacion y defensa en juicio de las sociedades mercantiles locales y de las
fundaciones de participacidén municipal, mediante la suscripcion del oportuno convenio
en el que se determinara la compensacién econémica a abonar a la Hacienda municipal.
6. Los Abogados del Estado podran representar, defender y asesorar al Ayuntamiento de
Madrid mediante la suscripcion del oportuno convenio de colaboracién, en los términos
contenidos en su legislacién especifica, a propuesta o previa audiencia del titular de la
Asesoria Juridica.

Articulo 29. Representacion y defensa en juicio de autoridades y empleados
publicos.

En los términos que se establezcan por el Pleno, los Letrados del Ayuntamiento de
Madrid podran asumir la representacién y defensa en juicio de las autoridades,
funcionarios y empleados del Ayuntamiento o de sus Organismos autonomos y Entidades
publicas empresariales, cualquiera que sea su posicion procesal, cuando los
procedimientos se sigan por actos u omisiones relacionados con el cargo y no exista
conflicto de intereses.

Articulo 30. Especialidades procesales.
1. En el ejercicio de las funciones de asistencia juridica a las que se refieren los articulos

anteriores, los Letrados del Ayuntamiento de Madrid ante los juzgados y tribunales de
justicia de todo orden tendran los derechos, deberes y prerrogativas establecidos para el
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asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio de la Administracion
General del Estado.

2. En concreto, las reglas contenidas en los articulos 11, 12, 13.1, 14y 15 de la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas y
su normativa de desarrollo, seran de aplicacién al Ayuntamiento de Madrid y entidades
publicas dependientes.

Reglamento Organico del Gobierno y de la Administracion del Ayuntamiento de
Madrid, de 31 de mayo de 2004

SECCION CUARTA.
DE LA ASESORIA JURIDICA

Articulo 51. Concepto.
1. La Asesoria Juridica es el 6rgano encargado de la asistencia juridica del Ayuntamiento de Madrid

y de sus organismos publicos, sin perjuicio de las funciones atribuidas por la legislacion vigente a
otros 6rganos estatales, autondmicos y municipales.

2. La Asesoria Juridica ostenta a todos los efectos la categoria de Direccién General, y su titular la
de drgano directivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del presente Reglamento.

Articulo 52. Organizacion.

1. La Asesoria Juridica se adscribe al Area que ostente la competencia de direccién superior de los
servicios juridicos.

2. La Asesoria Juridica esta integrada por los letrados de los servicios juridicos del Ayuntamiento de
Madrid y el resto del personal funcionario que integren las diferentes unidades dependientes de
aquélla.

3. Los puestos de trabajo de letrados figurardn, sin exclusion alguna, en la relacion de puestos de
trabajo de la Asesoria Juridica, de la que dependerdn organica y funcionalmente.

Articulo 53. Director general de la Asesoria Juridica.

1. El director general de la Asesoria Juridica asume la direccion del servicio juridico del
Ayuntamiento de Madrid y sus organismos publicos, y en tal concepto le corresponde la direccién,
coordinacion e inspeccion de las funciones encomendadas a los servicios juridicos municipales, sin
perjuicio de las que estén atribuidas al secretario general del Pleno, a los secretarios generales
técnicos y a otros érganos estatales o autondmicos que tengan atribuidas normativamente funciones
de asesoramiento.

2. Su titular serd nombrado y cesado por la Junta de Gobierno de acuerdo con lo previsto en el
articulo 129.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

3. La Direccién General de la Asesoria Juridica y las unidades que la forman, desempefian sus
funciones bajo la superior y unica direccion del titular del Area de la que dependan organicamente.
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4. De conformidad con la legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, corresponde al
director general de la Asesoria Juridica formar parte de las Juntas de Contratacion que se
constituyan, y de las mesas de contratacion del Ayuntamiento y de los organismos publicos,
pudiendo a tal efecto ser sustituido por los letrados de la Asesoria Juridica o por funcionarios,
licenciados en Derecho, habilitados al efecto.

Articulo 54. Los letrados del Ayuntamiento de Madrid.

1. Los puestos de trabajo que tengan encomendados el desempefio de las funciones de
representacion y defensa en juicio, y asesoramiento ejercidas por letrados, se adscribirdn, con
caracter exclusivo, a los funcionarios del cuerpo de letrados en el que se ingresard mediante
oposicion entre licenciados en Derecho.

2. Los letrados del Ayuntamiento de Madrid, por el hecho de su nombramiento y toma de posesion
en el destino, quedan habilitados para el ejercicio de todas las funciones y para el desempeiio de
todos los servicios propios de su cargo.

3. Los letrados de la Asesoria Juridica deben desarrollar sus funciones en régimen de dedicacion
exclusiva, con incompatibilidad respecto de cualquier otra actividad profesional. En concreto, no
pueden defender intereses ajenos contra los del Ayuntamiento de Madrid, ni prestar servicios o estar
asociados en despachos que lo hagan. De este régimen se exceptian tnicamente las actividades
publicas compatibles de conformidad con la legislacion sobre incompatibilidades de la funcién
publica.

4. Los letrados del Ayuntamiento pueden participar en érganos colegiados cuando sean designados
para formar parte de los mismos o cuando asi esté previsto en la normativa vigente.

5. En casos de extraordinaria y urgente necesidad, el titular del Area de la que dependa la Asesoria
Juridica, a propuesta de su director general, podrd habilitar a funcionarios del Ayuntamiento que
sean licenciados en Derecho, para que ejerzan funciones propias de letrado, con cardcter provisional
y sin ocupar, en ningun caso, puesto de letrado. La habilitacion se extinguira en el plazo de un afio
si no se revoca previamente, sin perjuicio de su renovacién por igual periodo, motivadamente y si
persisten las mismas circunstancias.

Articulo 55. Funciones.

Corresponde a la Asesoria Juridica la asistencia juridica al alcalde, a la Junta de Gobierno y los
organos directivos, comprensiva del asesoramiento juridico y de la representacion y defensa en
juicio del Ayuntamiento y de sus organismos publicos, salvo que designen abogado colegiado que
les represente y defienda, de conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero del articulo 551 de
la Ley 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Articulo 56. Ejercicio de la funcién contenciosa.

1. La representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos publicos
ante cualesquiera 6rdenes y érganos jurisdiccionales, corresponde a los letrados integrados en la
Asesoria Juridica, de conformidad con lo dispuesto en las normas procesales y en los apartados
siguientes.

2. Los letrados del Ayuntamiento podrdn asumir, previa autorizaciéon expresa del titular de la
Asesoria Juridica, la representacion y defensa en juicio de las autoridades, funcionarios y
empleados del Ayuntamiento de Madrid y de sus organismos publicos en procedimientos judiciales
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que se sigan por razén de actos u omisiones relacionados directa e inmediatamente con el ejercicio
de sus respectivas funciones.

El titular del Area u 6rgano directivo del que dependa la autoridad, el funcionario o empleado,
propondra razonadamente al director general de la Asesoria Juridica la representacion y defensa que
se solicita. La autorizacién se entenderd siempre subordinada a su compatibilidad con la defensa de
los derechos e intereses generales del Ayuntamiento, y en particular en los que estén en discusion en
el mismo proceso. Para el ejercicio de acciones judiciales por el letrado ante cualquier jurisdiccion
en nombre de autoridades, funcionarios o empleados municipales, se requerird, ademads,
autorizacién expresa del érgano competente para acordar el ejercicio de la accidn procesal.

En los supuestos de detencidn, prision o cualquier otra medida cautelar por actos u omisiones
consecuencia del legitimo desempeio de sus funciones o cargos, y si no existe conflicto de
intereses, se podré solicitar por las autoridades, funcionarios o empleados directamente del director
general de la Asesoria Juridica la asistencia de letrado del Ayuntamiento, que se concedera sin
perjuicio de la posterior autorizacidn expresa para proseguir la asistencia prestada.

Lo dispuesto en los pérrafos anteriores no afectard en forma alguna al derecho de la autoridad,
funcionario o empleado publico de encomendar su representacion y defensa a los profesionales que
estime mds convenientes, y se entenderd que renuncia a la asistencia juridica por parte del letrado
del Ayuntamiento desde el momento en que se tenga constancia de que se ha realizado tal
nombramiento.

3. Para asuntos determinados y oido el director general de la Asesoria Juridica, se podra designar,
por el 6rgano competente por razon de la materia, abogado colegiado que represente y defienda en
juicio al Ayuntamiento o a sus organismos publicos.

Articulo 57. Ejercicio de las funciones consultivas.

1. Corresponde a la Asesoria Juridica informar, con carécter previo y preceptivo, en los siguientes
asuntos:

a) Los proyectos de ordenanzas y reglamentos.

b) Los convenios que celebren el Ayuntamiento de Madrid o sus organismos publicos.

¢) Los modelos de pliego tipo, los pliegos de clausulas administrativas particulares en su defecto,
los acuerdos sobre modificacidon, resolucion e interpretacion de los contratos administrativos, la
preparacion de los contratos de asistencia técnica que tengan por objeto el asesoramiento juridico
externo, y en los demds supuestos en que la legislacion sobre contratacion administrativa exija
informe preceptivo de la Asesoria Juridica.

d) Bastanteo? de los poderes para actuar que presenten los particulares ante el Ayuntamiento o sus
organismos publicos.

e) Los acuerdos sobre ejercicio de acciones judiciales.

f) Las propuestas de resolucion en los procedimientos de declaracién de lesividad.

g) Planteamiento de conflictos de jurisdiccidn a los juzgados y tribunales.

h) Cualquier otro asunto respecto al cual la legislacion vigente exija informe juridico con caracter
preceptivo.

2. Asimismo, el alcalde, los miembros de la Junta de Gobierno, los érganos directivos municipales y
de los organismos publicos, podrdn consultar a la Asesoria Juridica sobre cualquier cuestion juridica

3 Reconocer o declarar por escrito [un abogado] que un documento donde consta un contrato de mandato es bastante
para dar valor legal a las actuaciones del procurador o mandatario
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relacionada con los asuntos de su competencia, precisando los puntos que deben ser objeto de
asesoramiento.

3. Los informes de letrado no son vinculantes y se emitirdn en el plazo de diez dias, salvo que el
plazo del procedimiento exija otro menor y asi se haga constar en la solicitud de informe.

Temario Auxiliar Administrativo/a
Ayuntamiento de Madrid
Parte 1

Este temario ha sido realizado por afiliadas a COBAS Ayuntamiento de Madrid sin ningun tipo de
compensacion, ni econdmica ni de ningun tipo. El temario esta a disposicion de cualquier trabajadora
que lo necesite pudiéndolo descargar desde nuestra web.

[@osle)

El presente documento esta bajo licencia No Comercial - Sin Obra Derivada (by-nc-nd)
Esta licencia no permite la generacion de obras derivadas ni hacer un uso comercial de la
obra original, es decir, sélo son posibles los usos y finalidades que no tengan caracter
comercial.

CO.BAS

Ayuntamiento de Madrid
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SINDICATO DE
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